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Hintergrund und Anlass

In den letzten Jahren sind Hochwasser- und Starkregenereignisse und die dadurch verur-
sachten Uberflutungen verstarkt in das Blickfeld der 6ffentlichen Wahrnehmung gertickt. Das
ist auf die Intensitat der Ereignisse und ihrer kurzen Aufeinanderfolge, verbunden mit einer
starken medialen Prasenz von Klimawandel und Extremwetterereignissen, zurtckzufiihren.
Aber auch in Fachkreisen werden Extremwetterereignisse im Kontext mit dem Klimawandel
beobachtet (z. B. LANUV Fachbericht 27: Klima- und Klimawandel in Nordrhein-Westfalen —
Daten und Hintergriinde). Dabei werden die Ereignisse entweder als erste Auswirkungen des
Klimawandels oder als Vorgriff auf mdgliche, haufiger auftretende, Zukunftsszenarien ver-
standen. Uberflutungs- und Hochwasserschutz ist damit auch ein wichtiges Instrument zum
Schutz vor den Folgen des Klimawandels - ein zentraler Baustein der Klimaanpassung.

Dabei kénnen Uberflutungen verschiedene Ursachen haben: Langsam steigendes Hoch-
wasser aus grof3en Gewadassern, schnell ansteigendes Hochwasser aus kleinen Gewassern,
Uberlastung des Kanalnetzes oder unkontrollierter Oberflachenabfluss verursacht durch Ka-
tastrophenregen (urbane Sturzfluten). Genauso unterschiedlich sind aber auch die Bereiche
in der Kommunalverwaltung, die fiir den Hochwasser- und Uberflutungsschutz verantwortlich
sind. In den Fachbereichen Gewasserunterhaltung und Stadtentwésserung steht der Hoch-
wasser-bzw. der Uberflutungsschutz im Zentrum der Aufgabenerledigung. Im Gegensatz
dazu kénnen Feuerwehr, Bauaufsicht, Stadtplanung usw. ihre Tatigkeiten nicht nur im Hin-
blick auf Hochwasser- und Uberflutungsgefahren ausrichten. Die Stadtplanung muss in ers-
ter Linie die Kommune stadtebaulich weiterentwickeln. Die Vermeidung von Hochwasserge-
fahren durch Flachenvorsorge kann aber nur in Verbindung mit der Stadtplanung erfolgen.
Damit ist die Stadtplanung ein wesentlicher Ausgangspunkt fiir den Hochwasser- und Uber-
flutungsschutz.

Zudem sind in den letzten Jahren zunehmend MaRnahmen zum Hochwasser- und Uberflu-
tungsschutz entwickelt und in den Vordergrund gestellt worden, die auf eine gezielte Rick-
haltung und Ableitung des Wassers an der Oberflache und nicht in Becken oder im Kanal-
netz abzielen. Fur diese MalBhahmen sprechen oftmals nicht nur 6ékologische, sondern auch
wirtschaftliche Grinde. Die Umsetzung liegt aber nicht allein im Bereich der Stadtentwésse-
rung oder der Gewasserunterhaltung und erfordert eine starkere fachiibergreifende Zusam-
menarbeit zwischen Stadtentwasserung und / oder Gewasserunterhaltung auf der einen Sei-
te sowie Stadt- und Verkehrsplanung auf der anderen Seite.

In der Konsequenz ist Hochwasser- und Uberflutungsschutz nicht nur eine technische Auf-
gabe, sondern erfordert auch ein systematisches Hochwasser- und Uberflutungsrisikomana-
gement, um die organisatorischen Voraussetzungen fir die Realisierung ganzheitlicher Lo-
sungen zu schaffen.
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Vor diesem Hintergrund wurde das vom Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft
Natur- und Verbraucherschutz NRW geforderte Projekt ,Hochwasserrisikomanagement in
Kommunen — Erarbeitung einer Systematik zur Steuerung fachibergreifender organisatori-
scher Prozesse zum Hochwasserrisikomanagement” initiiert.

Im Rahmen des Projektes wurden in den vier Projektkommunen Ahaus, Bad Oeynhausen,
Dusseldorf und Wachtberg die Prozesse zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz in ver-
schiedenen kommunalen Fachbereichen erfasst und auf Ansatzpunkte zu einem fachuber-
greifenden Uberflutungsschutz untersucht. Die hierbei identifizierten Ansatze wurden (ber-
greifend in dem vorliegenden Leitfaden dargestellt und um rechtliche Grundlagen erganzt.

Der Leitfaden richtet sich an die betreffenden Fachbereiche und Amter einer Kommunalver-
waltung, die in die Bauleitplanung, die Stadtplanung, die Gewasserunterhaltung, den Ge-
wasserausbau Hochwasserschutz, die Stadtentwésserung, die Bauaufsicht sowie die Gefah-
renabwehr (Feuerwehr und Katastrophenschutz), usw. eingebunden sind. Dartber sind auch
alle Behoérden angesprochen, die sich mit dem Thema Hochwasser- und Uberflutungsschutz
im Rahmen ihrer Zusténdigkeit auseinanderzusetzen haben.

Der Leitfaden kann als eine Art ,Werkzeugkasten“ gelesen und eingesetzt werden, dessen
Ansétze partiell tbernommen werden, um die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fach-
bereiche in ausgewéhlten Ablaufen im Hinblick auf den Hochwasser- und Uberflutungsschutz
zu optimieren. Die Auswahl sollte aber idealerweise auf Grundlage einer Gesamtstrategie
erfolgen, die gemeinsam mit den betroffenen Fachbereichen bzw. Fachamtern entwickelt
wurde.
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1. Einleitung

Anlass

,Wir haben keine Probleme mit Uberflutungen® und ,wir sind auf Hochwasser gut vorbereitet"
- so lauteten haufig die Reaktionen unserer Ansprechpartner in den Kommunalverwaltungen,
mit denen wir im Laufe des Projektes ,Hochwasserrisikomanagement in Kommunen - Erar-
beitung einer Systematik zur Steuerung fachibergreifender organisatorischer Prozesse zum
Hochwasserrisikomanagement” eine Reihe von Interviews gefuhrt haben.

Das Gebaudemanagement einer Kommune hatte nach eigenen Aussagen keine Probleme
mit Uberflutungen, zwei Monate spéater standen nach einem Starkniederschlagereignis die
Aktenraume im Keller eines Verwaltungsgeb&udes unter Wasser. Man konnte froh sein, dass
sich keine Mitarbeiter in den Raumen befanden, da die Krafte in den Leitungen so grol3 wa-
ren, dass die Bodenplatte samt beladenem Aktenregal angehoben wurde.

Risiko definiert sich im Wesentlichen Uber die beiden Faktoren Auftrittswahrscheinlichkeit
und der jeweils zu erwartenden Schaden. Das grofite Risiko in Kommunen mit geringen
Hochwasser- und/ oder Uberflutungswahrscheinlichkeiten besteht darin, unvorbereitet davon
getroffen zu werden. Die Schéden einer Kommune, die haufig betroffen ist, kbnnten geringer
sein als die einer Kommune, die nur sehr selten, aber dafiir unvorbereitet vom Hochwasser
und/oder Uberflutungen betroffen ist. Hier gilt es umso mehr, das Bewusstsein fiir Problem-
lagen zu schérfen und Strategien zu entwickeln, das Risiko von gro3en Schaden einzudam-
men.

Hierfir ist es wichtig, einen kontinuierlichen fachiibergreifenden Austausch innerhalb der
Kommunalverwaltung aufrecht zu erhalten. Denn genau wie dem Burger oder privaten Unter-
nehmen oftmals nicht bewusst ist, dass Uberflutungen nicht nur durch Hochwasser im
Gewasser, sondern auch durch Uberlastungen aus dem Kanalnetz oder urbane Sturzfluten
verursacht werden kénnen, so sind auch innerhalb der Kommunalverwaltung nicht an jeder
Stelle, an denen Aufgaben mit Bezug zum Hochwasser- oder Uberflutungsschutz wahrge-
nommen werden, die tUbergreifenden Zusammenhange bekannt.

Definitionen

Das beginnt schon bei der Definition. So wird Hochwasser Uber die statistische
Auftrittswahrscheinlichkeit des Wasserstands eines Gewassers und der damit verbundenen
Uberfluteten Flachen definiert, womit die Ursache im Gewasserabfluss verortet ist. Analog
dazu liegt bei Uberflutungshaufigkeiten aus dem Entwasserungssystem die Ursache im Ka-
nalnetzabfluss und der damit verbundenen Wahrscheinlichkeit des Austritts von grofl3eren
Wassermengen an die Oberflache.
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HOCHWASSER: Die zeitlich beschrankte Uberschwemmung von
normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land, insbesondere
durch oberirdische Gewasser oder durch in Kiistengebiete ein-
dringendes Meerwasser. Davon ausgenommen sind Uber-
schwemmungen aus Abwasseranlagen (§ 72 WHG).

UBERFLUTUNGEN AUS DEM KANALNETZ: Aufgrund von Starkre-
genereignissen austretendes Abwasser aus Kanélen oder Sonder-
bauwerken, das eine Uberflutung von Flachen zur Folge hat, die

wiederum in Hauser eindringen und Schéaden verursachen kénnen.

STURZFLUTEN (keine einheitliche Definition existent!):

Unter ,,urbanen Sturzfluten* werden i. d. R. oberflachliche Abflis-
se im urbanen Raum verstanden, die aus kleinrAumigen (konvekti-
ven) Niederschlagsereignissen resultieren (KISS, S.16 - mit Ver-
weis auf URBAS, 2008).

Von Sturzfluten spricht man auch, wenn innerhalb von Minuten bis
wenigen Stunden nach einem starken Regenereignis, einem
Deich- oder Dammbruch oder dem Bruch einer Barriere (Erd-
rutsch, Eisdamm), plotzlich groRe Wassermassen ein Gebiet tUber-
fluten (URBAS, 2008; Abschnitt A; S. 1).

Bei Sturzfluten im Sinne von Ereignissen, fur die es keine Risiko-
managementansatze gibt, fuhrt Oberflachenabfluss im besiedelten
Raum vor allem in kleinen Einzugsgebieten, zu einer Uberlastung
der (Klein-) Gewasser und der stadtischen Entwasserungssysteme
bzw. besteht ein solches Risiko (URBAS, 2008; Abschnitt A; S. 4).

Eigene Definition in Anlehnung der vorhergehenden Ansatze:
Sturzfluten sind starke Oberflachenabflisse, die durch kleinrau-
mige (konvektive), die Infiltrationsrate der Oberflache Gberstei-
gende Niederschlagsereignisse, verursacht werden und die weder
durch kleinere Gewasser noch durch das Entwasserungssystem
schadlos aufgenommen und abgeleitet werden kénnen.

In beiden Fallen kénnen starke
Niederschlage den Abfluss ver-
ursachen bzw. beeinflussen,
wobei die Niederschlagscharak-
teristik zumindest bei Hochwas-
ser in Abhangigkeit von den
Gewassereigenschaften  ganz
unterschiedlich sein kann. Bei
Sturzfluten hingegen kommt es
zu einem Abfluss an der Ober-
flache, der erst gar nicht durch
ein Gewasser oder Kanalnetz
aufgenommen und schadlos
abgeleitet werden kann. Sturzflu-
ten sind damit auch nicht ein-
deutig einer der beiden Katego-
rien oder einer eigenen zuzu-
ordnen, deshalb gibt es weder
eine einheitliche Definition noch
eigene rechtliche Regelungen
oder technische Regelwerke.
Sturzfluten sind aber meist durch
lokal begrenzte, starke konvekti-
ve Niederschlagsereignisse ver-
ursacht und werden nicht zuletzt

im Zusammenhang mit moglichen klimatischen Veranderungen immer starker wahrgenom-
men. Derzeit werden technische Regelungen hierzu erarbeitet (siehe hierzu auch DWA-
Themen ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge®,
2013, S. 3). Eine Analyse der rechtlichen Situation und Zustandigkeiten zum Thema Sturzflu-
ten erfolgt in Kapitel 2.3. Ansonsten wurden im vorliegenden Leitfaden, aufgrund der engen
Verbindung zu Uberflutungen aus dem Kanalnetz, die Sturzfluten nicht gesondert behandelt.
Wenn im Leitfaden von Uberflutungen die Rede ist, sind damit sowohl Uberflutungen aus
dem Kanalnetz, als auch Uberflutungen in Verbindung mit Sturzfluten gemeint.
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Hochwasser- und Uberflutungsschutz als kommunale Gemeinschaftsaufgabe

Hochwasser- und Uberflutungsschutz wird aufgrund der Tatsache, dass er an vielen Stellen
der Kommunalverwaltung verortet ist, immer wieder als kommunale Gemeinschaftsaufgabe
bezeichnet. Angesichts einer fachlich ausdifferenzierten und spezialisierten Kommunalver-
waltung, in der die verschiedenen Fachbereiche - mit gutem Grund - unterschiedliche Inte-
ressen verfolgen, stellt sich aber die Frage, ob die Aufgabe ,Uberflutungsschutz“ auch kon-
sequent gemeinschaftlich wahrgenommen wird. Genau hier setzte das Projekt an, dessen
Ziel es war, Hinweise und Ansatze herauszustellen, die zu einer Verbesserung der fach-
ubergreifenden Zusammenarbeit zum Uberflutungsschutz, entlang der kommunalen Prozes-
se, beitragen. Zu diesen Prozessen gehdren insbesondere die Bauleitplanung, der Feuer-
und Katastrophenschutz, die Abwasserbeseitigung sowie die Gewasserunterhaltung, der
Gewasserausbau und der Hochwasserschutz. Die Ergebnisse wurden in dem vorliegenden
Leitfaden festgehalten.

Aufbau des Leitfadens

Um einen Uberblick liber das Aufgabespektrum des Hochwasser- und Uberflutungsschutzes
Zu geben, werden zunéchst in Kapitel 2 (Aufgaben und Verantwortlichkeiten) Aufgaben, Ver-
fahren und Zustéandigkeiten aus rechtlicher Perspektive dargestellt. Dazu gehéren:

e Identifikation der Hochwasser- bzw. Uberflutungsrisiken

e Vermeidung von Gefahren und Risiken durch Flachenvorsorge

e Bauvorsorge

e technische und naturnahe MaflRnahmen im Einzugsgebiet und Gewasser oder Ka-
nalnetz

o Gefahrenabwehr

¢ Informationsvorsorge.

In den letzten Jahren wurden auch vor dem Hintergrund der prognostizierten klimatischen
Veranderungen und der dadurch zu erwartenden hoheren Uberflutungsgefahren viele tech-
nische Untersuchungen durchgefiihrt und Berichte erarbeitet, die innovative Lésungsansatze
jenseits der konventionellen Mal3Bhahmen, wie den Bau von Ruckhaltebecken, Deichen oder
Vergrof3erung von Querschnitten im Kanalnetz, in den Vordergrund stellten. Diese Ansétze
zielen u.a. auf die Berucksichtigung wasserwirtschaftlicher Anforderungen bei der stadtebau-
lichen Planung ab. Damit diese Lésungen eine Realisierungschance haben, sind zum einen
die Kenntnisse dartber, aber zum anderen auch entsprechende organisatorische Vo-
raussetzungen erforderlich. In Kapitel 3 (Kommunale Planungsinstrumente) wird aufge-
zeigt, an welchen Stellen innerhalb der kommunalen Ablaufe bzw. Prozesse eine starkere
fachubergreifende Zusammenarbeit erfolgversprechend ist. Im Kapitel 4 (Informationsvor-
sorge) werden sodann Hinweise fir ein Informationsmanagement innerhalb und aul3erhalb
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der Verwaltung vorgeschlagen, die es erméglichen, in den konkreten Situationen angemes-
sene Malinahmen zu ergreifen oder zu initiieren. Kapitel 5 (Organisatorische Implemen-
tierung innerhalb der Kommunalverwaltung) beschaftigt sich abschlieRend mit mdglichen
organisatorischen Voraussetzungen, um die Einzelmal3hahmen in verschiedenen Bereichen
der Kommunalverwaltung umzusetzen.

Als Ausgangspunkt des Uberflutungsschutzes wurde die Flachenvorsorge gewahlt, da hier
im Rahmen der Bauleitplanung Uberflutungsgefahren und -risiken vermieden oder zumindest
die Grundlage flr eine gezielte Gestaltung des Einzugsgebietes gelegt werden kann (Kapitel
3.1: Bauleitplanung, Flachenvorsorge und Festsetzungen wasserwirtschaftlicher Belange).
Dies hat Konsequenzen fir die Bearbeitung von Bauantragen, die aber durch den Kontakt zu
Bauherren und Planern hervorragende Ansatze fur die Forcierung einer Bauvorsorge bietet
(Kapitel 3.2: Beriicksichtigung des Hochwasser- und Uberflutungsschutzes bei der Bearbei-
tung von Bauantragen im Hinblick auf Objektschutz / Bauvorsorge). Zum Schutz bestehen-
der Siedlungsgebiete missen auch zuklnftig SchutzmaRnahmen ergriffen werden. Hierzu
kann auch die nachtragliche Umgestaltung von Siedlungsoberflachen, z. B. durch Entsiege-
lung von bislang befestigten Flachen gehoren, denkbar ist auch, zusatzliche gezielte Ablei-
tungsmaoglichkeiten an der Oberflache zu schaffen (z. B. Auffanggraben, Ableitungsrinnen,
zusétzliche StraBeneinlaufe). Solche MaRnahmen sind im Hinblick auf einen groReren Uber-
flutungsschutz oftmals abstimmungsintensiv und ungewohnt, sollten aber nicht zuletzt aus
wirtschaftlichen Grinden als realistische Variante betrachtet werden. Dies gilt auch fir den
naturnahen Gewasserausbau, der auch dem Hochwasserschutz dienen kann und als Alter-
native oder Ergdnzung zum Technischen Hochwasserschutz ins Auge gefasst und grindlich
abgewogen werden sollte (siehe Kapitel 3.3: MaRnahmen zum Hochwasser- und Uberflu-
tungsschutz). Die Gefahrenabwehr muss schlie3lich das abfangen, was nicht durch vorbeu-
gende Malnahmen verhindert werden kann. Auch in diesem Bereich kann eine fachiber-
greifende Zusammenarbeit verbessert und vor allem in Ubungen geschult werden (siehe
Kapitel 3.4: Gefahrenabwehr).

Die Hochwassergefahren- und -risikokarten sind bis Ende 2013 veréffentlicht worden, wo-
durch ein anderes Problembewusstsein bei Blrgern und Unternehmen ausgeltst werden
kann. Uberflutungsgefahren, die aus so genannten urbanen Sturzfluten (Katstrophenregen)
und Uberflutungen aus dem Kanalnetz herriihren, werden in den Hochwassergefahren- und
risikokarten nicht erfasst und dargestellt. Fir Birger und Unternehmen ist es jedoch letztlich
unbedeutend, ob die Uberflutung durch ein Gewésser, einen iberlasteten Kanal oder das
Zusammentreffen beider Ereignisse ausgeldst wurde. Deswegen kann es in bestimmten Fal-
len sinnvoll sein, Uber die EU-rechtlichen Forderungen hinaus, die Hochwassergefahren- und
-risikokarten um weitere Uberflutungsgefahren zu erganzen und damit eine weitergehende
Informationsvorsorge auszuldsen.
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2. Aufgaben und Verantwortlichkeiten

HINWEISE ZUM LEITFADEN:

Der Leitfaden ermdoglicht ein selektives, z.B. kapitel- oder abschnittsweises, Lesen der Inhalte. Dabei sollen die nach-
folgenden Elemente Lesern mit verschiedenen Voraussetzungen unterstiitzen, die relevanten Punkte zu finden und
im Gesamtkontext des Hochwasser- und Uberflutungsschutzes einzuordnen.

Der Aufbau des Leitfadens orientiert sich an folgenden iibergeordneten Prozessen, die nach Hochwasser- und Uber-
flutungsschutz unterschieden sind. Auf die einzelnen Prozessschritte wird in den jeweiligen Kapiteln gesondert einge-
gangen und ggf. weiter entfaltet.

Hochwasser:

Vermeidung von Technischer
HW-Gefahren/ Hochwasserschutz
Flachenvorsorge | Gewasserausbau

: Grundstiicks-
entwasserung/
: Objektsch

Der im Kapitel betreffende Prozessschritt ist jeweils farbig dargestellt, um damit den Bezug zum Gesamtkontext her-
zustellen.

Objektschutz/

Gefahrenabwehr
Bauvorsorge

Uberflutungen:

Neben dem FlieRtext werden bestimmte Inhalte hervorgehoben:

Rechtliche Hinweise, Hinweise und Empfehlungen

insbesondere mit Haftungs- wurden in grauen Kastchen

risiken, wurden in griine hervorgehoben, finden sich

Kastchen eingefugt. aber zum Teil auch im Text
wieder.

Am Ende der Kapitel finden sich Leitfragen, die zum einen den Inhalt
wiedergeben und zum anderen dem Leser helfen, Vorgehensweisen zu
hinterfragen.

Dartiber hinaus sind im Anhang zentrale Begriffe und wichtige rechtliche Regelungen tabellarisch zusammengefasst.

Zu Gunsten der Ubersicht wurde davon abgesehen, ausgewdhlte Praxisbeispiele innerhalb des FlieRtextes einzufii-
gen. Diese sind deshalb zusammengefasst im ANHANG dargestellt.
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2.1 Hochwasserschutz

Die Aufgaben zum Hochwasserschutz kénnen in einem prozessualen Zusammenhang be-
trachtet werden, der bei der Ermittlung von Gefahren und Risiken ansetzt. Als Gegenmal3-
nahme sollte die Vermeidung von Hochwassergefahren und -risiken oberste Prioritat haben
und erst wenn das nicht mdglich ist, technische GegenmalRnahmen uberlegt werden. Die
Gefahrenabwehr ist dann die letzte Mdglichkeit, Hochwassergefahren und Risiken zumindest
zu verringern.

Vermeidung von Technischer
HW-Gefahren Hochwasserschutz
(Flachenvorsorge) | Gewdsserausbau

Objektschutz/

Gefahrenabwehr
Bauvorsorge

Aufgrund der verschiedenen Ansatze dieser Aufgaben liegen auch die Verantwortlichkeiten
bei ganz unterschiedlichen Stellen. Dieser Zusammenhang wird im Folgenden dargestellt.

2.1.1 Ubergreifende Ermittlung von Hochwassergefahren und -risiken

Fur Risikogebiete findet die Ubergreifende Ermittlung von Hochwassergefahren und -risiken
ihren Niederschlag in den Hochwassergefahren (8 74 Abs. 2 WHG) und den Hochwasserri-
sikokarten (8 74 Abs. 4 WHG), die von der Bezirksregierung erstellt und mindestens alle
6 Jahre Uberprift und ggf. aktualisiert werden missen (8§ 74 Abs. 6 WHG).

In den Gefahrenkarten werden alle Gebiete, in denen Hochwassergefahren durch Uber-
schwemmungen - von hoher (HQ 10 und 20) bis niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ extrem)-
bestehen (8 74 Abs. 2 WHG), dargestellt. Darauf basierend werden mogliche nachteilige
Folgen identifiziert und in den Hochwasserrisikokarten visualisiert (8 74 Abs. 4 WHG). Die
Gefahren- und Risikokarten waren bis zum 22.12.2013 zu erstellen und zu veréffentlichen
(8 74 Abs. 6 WHG). Auf dieser Grundlage werden bis zum 22.12.2015 die sogenannten Risi-
komanagementpléne erstellt, in welchen MafRnahmen aufgezeigt werden, wie die erfassten
Risiken im Rahmen des Mdglichen verringert werden (s.u. Tabelle 2-1).

Die Hochwassergefahren- und -risikokarten haben zunéchst den Sinn und Zweck einer um-
fassenden Information der Blrger und Verwaltung. Sie dienen damit auch als Grundlage, um
HochwasserschutzmalRnahmen zu ergreifen. Eine Rechtswirkung auch fur Birgerinnen und
Birger entfalten allerdings erst die durch Rechtsverordnung festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 2 und 3 WHG).
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Kommunal
Agentur NRW

@

Tabelle 2-1:

Ubergreifende Gefahren- und Risikoermittlung

Aufgabe / Verfahren

Zustandigkeiten

Rechtliche Grundlagen

Erstellung von Hochwassergefahrenkarten

Gebiete, die bei Hochwasserereignissen tberflutet werden (von Hochwasser
mit niedriger Wahrscheinlichkeit bis zu Extremereignissen).

Bezirksregierung

§ 74 Abs. 1, 2 WHG i.V.m. Ziff.
20.1.32 Anhang 3 ZustVU NRW

Erstellung von Hochwasserrisikokarten

Erfassen mégliche nachteilige Folgen fiir die in den Gefahrenkarten darge-
stellten Gebiete.

Bezirksregierung

§ 74 Abs. 1, 2 WHG i.V.m. Ziff.
20.1.32 Anhang 3 ZustVU NRW

Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen

Dienen der Verringerung von Schaden, soweit dies méglich und verhéltnis-
magig ist und legen angemessene Ziele fiir das Risikomanagement fest.

Bezirksregierung

§ 74 Abs. 1, 2 WHG i.V.m. Ziff.
20.1.34 Anhang 3 ZustVU NRW

Abbildung 2-1: Beispiel einer Hochwassergefahrenkarte im Regierungsbezirk Detmold
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Auf die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten kann tiber die Informationsplatt-
formen des Landes www.uvo.de und www.flussgebiete.nrw.de

(http://www.flussgebiete.nrw.de/index.php/HWRMRL/Hauptseite) zurtickgegriffen werden.
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Kommunal
Agentur NRW

2.1.2 Vermeidung von Hochwasserrisiken (Flachenvorsorge)

Rechtlich verbindliche Regelungen zur Vermeidung von Hochwassergefahren werden von
der Bezirksregierung in der Regel auf der Grundlage von Hochwassergefahrenkarten in Risi-
kogebieten geschaffen, indem die HQ 100 Uberschwemmungsgebiete vorlaufig gesichert
und anschlieRend festgesetzt werden. Dariiber hinaus konnen Uberschwemmungsgebiete
aulRerhalb von Risikogebieten auch unabh&ngig von den Hochwassergefahrenkarten festge-
setzt oder vorlaufig gesichert werden.

Verfahren

Zustandigkeiten

Rechtliche Grundlagen

Vorlaufige Sicherung von Uberschwem-
mungsgebieten

Bezirksregierung

§ 76 Abs. 3 WHG i.V.m. Ziff. 21.65 Anhang 3
ZustVU NRW

Festsetzung von Uberschwemmungsge-
bieten

Bezirksregierung

§ 76 Abs. 2 WHG i.V.m. Ziff. 21.65 Anhang 3
ZustVU NRW

Raumordnungsplan

Bund (Raumordnung)

Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG

Land (Landesentwick-
lungsplan)

§ 13 LPG NRW iVm LEP NRW

Bezirksregierung

(Regionalplan)

§ 8 Abs. 1 Nr. 2 ROG

Flachennutzungsplan Stadt/Gemeinde (Pla- § 5 BauGB
nungsamt)
Bebauungsplan Stadt/Gemeinde (Pla- 88 8, 9 BauGB

nungsamt)

Baugenehmigung

Stadt/Kreis (Bauord-
nungsamt/Bauaufsicht)

88 62, 63, 75 BauO NRW

Haftung wegen Planungsschaden mog-
lich (88 39 ff. BauGB)!

Sofern festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete und weitere Belange des
Hochwasserschutzes nicht hinreichend
beachtet werden und der Bebauungs-
plan daraufhin geédndert oder aufgeho-
ben werden muss, droht eine Entsché-
digungspflicht der Kommune gegen-
Uber dem betroffenen Grundstiicksei-
gentimer

EMPFEHLUNG: Nach Vorstellung der
HQ 100 Uberschwemmungsgebiete
sollte die Kommune diese direkt mit den
tatsachlichen Erfahrungen abgleichen
und mit der Bezirksregierung abstim-
men. Daraus werden die festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete abgeleitet!

Sowohl vorlaufig gesicherte als auch festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete sind von der Kommunal-
verwaltung und Burgern zwingend zu beachten und in
alle Planungs- und Genehmigungsverfahren im Ge-
meindegebiet mit einzubeziehen (s.0. Tabelle 2-2).
Dazu gehoéren die Raumordnungsplanung des Bun-
des oder Landes sowie die Bauleitplanung (Flachen-
nutzungs- und Bebauungspléane) der Kommune.

Im Rahmen der Bauleitplanung muss die Gemeinde
darauf achten, dass sie bezogen auf den Hochwas-
serschutz einen sog. Planungsschaden (88 39, 42
BauGB) vermeidet, weil ein Grundstickseigentimer
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sein Grundstiick nicht so bebauen kann, wie es der Bebauungsplan vorsieht. Deshalb ist die
Beachtung der Belange und Vorgaben des Hochwasserschutzes bei der Aufstellung des
Bebauungsplanes durch die Kommune besonders wichtig. Auch ein nicht vorlaufig gesicher-
tes und nicht festgesetztes, aber bekanntes Uberschwemmungsgebiet hat die Kommune bei
der Bauleitplanung zu berucksichtigen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass
nach dem BVerwG (Urteil vom 22.07.2004, Az.: 7 CN 1.04) Uberschwemmungsgebiete auch
fur nach Baurecht bebaubare Grundstiicke festgesetzt (oder vorlaufig gesichert) werden
kénnen, da der Hochwasserschutz eine Gemeinwohlaufgabe von hohem Rang ist, welche
das grundsatzliche Bauverbot in einem Uberschwemmungsgebiet rechtfertigt.

Hierzu gehort insbesondere, dass die flaichenmaRige Festlegung von Uberschwemmungs-
gebieten (8 76 WHG) strikt beachtet wird, weil es fir die Zulassigkeit von Bauleitplanung und
Bauvorhaben in Uberschwemmungsgebieten rechtliche Beschrankungen gibt (§ 78 Abs. 3
WHG) (s.o. Tabelle 2-2).

2.1.3 Technischer Hochwasserschutz und MaRnahmen zum naturnahen Ge-
wasserausbau

Neben MalRnahmen im Rahmen der Flachenvorsorge (z.B. Freihaltung der Flachen in fest-
gesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten vor weiterer Bebauung,
Wiedernutzbarmachung von Retentionsflachen) kénnen auch durch bauliche Maflinahmen
am bzw. im Gewasser Hochwassergefahren und -risiken vermieden werden. Renaturierung
oder naturnahe Ausgestaltung von Gewassern als Gewdasserausbaumaflinahme (8 67 WHG
i.V.m. 8 89 Abs. 1 Satz 1 LWG NRW) kénnen auch dem Hochwasserschutz dienen, womit
zugleich Synergien im Hinblick auf die Erreichung der Bewirtschaftungsziele fiir oberirdische
Gewasser (88 27 ff. WHG) in Umsetzung der EU-

Hinweis: Im Gegensatz zu Gewdssern ist bei

Hochwasserschutzanlagen derjenige unterhal-
tungspflichtig, der die Anlage errichtet hat, in
den meisten Fiillen die Stadt/Gemeinde. Diese
Pflicht kann allerdings durch eine entsprechen-
de Vereinbarung und mit Zustimmung der
zustdndigen Behdrde auf einen Dritten iiber-
tragen werden (z. B. Deichverband).

Haftungsrisiko!

Sofern Gewéasserausbau-, -
unterhaltungsmaBnahmen und/oder
technische MaRnahmen notwendig
und zumutbar sind, hat die Kommune
diese zu ergreifen (Daseinsvorsorge).

=> Haftungsanspriiche der betroffenen Eigen-
tiimer aus §§ 823 ff. BGB und Amtshaf-
tungsanspriiche gem. § 839 BGB i.V.m. Art.
34 GG

WRRL verbunden sein kdnnen (siehe auch Seite 33
Exkurs zur Malinahmenentwicklung). Nach § 89 Abs. 1
Satz 1 LWG NRW ist der Unterhaltungspflichtige eines
Gewassers verpflichtet, dieses auszubauen, soweit es
das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die Bewirt-
schaftungsziele erfordern (s.u. Tabelle 2-3).

Es ist jedoch auch mdglich, dass MaRnahmen zum
naturnahen Ausbau und zur Renaturierung von Ge-
wassern im Hinblick auf den Hochwasserschutz im Ge-
samteinzugsgebiet oder in bestimmten Bereichen des
Einzugsgebietes als einzige Mafihahme nicht ausrei-
chend sind. Dann kommen MalRhahmen des sog. tech-
nischen Hochwasserschutzes in Betracht. Zum techni-
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schen Hochwasserschutz gehoéren insbesondere die Errichtung von Rickhaltebecken,
Flutungspoldern, Deichen, Dammen, Mauern oder anderweitigen festen oder mobilen Hoch-
wasserschutzanlagen, die die betroffenen Gebiete in Gefahrenlagen schitzen. Die Errich-
tung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung dieser Anlagen ist gesetzlich dem Gewés-
serausbau gleichgestellt (8 67 Abs. 2 Satz 2 WHG) (s.u. Tabelle 2-3).

MaRnahmen zum Gewasserausbau und des technischen Hochwasserschutzes bedirfen
grundsatzlich eines Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahrens durch die zusténdige
Behorde (88 68 ff. WHG i.V.m. 88 72 ff. VWVIG NRW) (s.u. Tabelle 2-3). Die mit dem Vorha-
ben verfolgten Zwecke und die betroffenen Belange und Interessen missen dabei unterei-
nander abgewogen und zum Ausgleich gebracht werden. Dazu bedarf es einer besonderen
gesetzlichen Erméachtigung (hier 8 68 WHG) und eines umfangreichen gestalterischen Frei-
raums. Der Planfeststellungsbehoérde steht fur die Zulassung und Ausgestaltung eines Aus-
bauvorhabens ein weitgehender Beurteilungsspielraum zu. Zentrales Element ist hierbei die

planerische Gestaltungsfreiheit, die gerichtlich nur beschrénkt tberprifbar ist.

Verfahren / Aufgaben

Zustandigkeiten/Pflichten

Rechtliche Grundlagen

Planung und Ausbau von Gewassern

Der zur Unterhaltung Verpflichtete:
Gewasser erster Ordnung:
Eigentimer oder Land

Gewasser zweiter Ord-
nung/sonstige Gewasser:

Anliegergemeinden

bzw. bei Ubertragung der Wasserver-
band

§ 89 Abs. 1 Satz 1 LWG NRW i.V.m.
§ 91 LWG NRW

Planfeststellung bzw. —genehmigung
von MaBnahmen zum Gewasseraus-
bau

Gewasser erster und zweiter Ord-
nung:

Bezirksregierung

Sonstige Gewasser:
uwB

8§ 67 Abs. 1, 68 Abs. 1 WHG i.V.m.

§ 89 LWG NRW i.V.m. Ziff. 20.1.31
Anhang Il ZustVU NRW i.V.m. §§ 72 ff.
VwVIG NRW

88 67 Abs. 1, 68 Abs. 1 WHG i.V.m.
§ 89 LWG NRW i.V.m. § 1 Abs. 3
ZustVU i.V.m. 88 72 ff. VwVIG NRW

MaRnahmen zum Ausgleich der Was-
serflhrung

Kreis/kreisfreie Stadte
Stadt/Gemeinde

§ 87 LWG NRW

Errichten, Beseitigen und Umgestalten
von Deichen, Dammen und sonstigen
Hochwasserschutzanlagen

Offentlich-rechtliche Kérperschaft (z.B.

Stadte und Gemeinden, Kreise,
Deichverbande)

§ 107 Abs. 1i.V.m. § 103 Abs. 1 LWG
NRW

Planfeststellung bzw. -genehmigung
der Errichtung, Beseitigung oder
wesentliche Umgestaltung von Hoch-
wasserschutzanlagen

Gewaé&sser erster und zweiter Ord-
nung:

Bezirksregierung

Sonstige Gewasser:
UwWB

88 67 Abs. 2 S. 2, § 68 Abs. 1 WHG
i.V.m. zZiff. 20.1.31 Anhang Il ZustvU
NRW i.V.m. §§ 72 ff. VwViG NRW

88 67 Abs. 2 S. 2,68 Abs. 1 WHG i.V.m.
8§89 LWG NRWi.V.m. 81 Abs. 3
ZustVU i.V.m. 88 72 ff. VwVIG NRW
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Kommunal
Agentur NRW

Verfahren / Aufgaben

Zustandigkeiten/Pflichten

Rechtliche Grundlagen

Gewasserunterhaltung, z. B. Erhaltung
des Zustandes bzgl. Rickhaltung von
Wasser

Gewasser erster Ordnung:
Eigentimer

Gewasser zweiter Ord-
nung/sonstige Gewasser:

Anliegergemeinden

bzw. der durch Ubertragung Ver-
pflichtete (i.d.R. Wasserverband)

§ 40 Abs. 1 WHG, § 91 LWG NRW

Ubertragung der Unterhaltungslast auf
einen Dritten mit Zustimmung der
zustandigen Behorde

Gewasser 1. und 2. Ordnung:
BezReg

Sonstige Gewasser:
UWB

§ 40 Abs. 2 und 3 WHG i.V.m. Ziff.
20.1.21 Anhang Il ZustVU NRW

840 Abs. 2und 3i.V.m. 8§ 1 Abs. 3
ZustVU

Unterhaltung von Deichen

Derjenige, der sie erstellt hat

§ 108 Abs. 2 Satz 1 LWG NRW

Unterhaltung der sonstigen Hochwas-
serschutzanlagen

Derjenige, der sie erstellt hat

§ 107 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW: ent-
sprechende Anwendung der Vorschriften
fur Deiche

Ubertragung der Unterhaltungspflicht
fur Deiche, Damme und Hochwasser-
schutzanlagen auf Dritte (z. B. Deich-
verband, § 2 Nr. 5 WVG NRW)

Unterhaltungspflichtiger

Zustimmung der Bezirksregierung (bei
Gewassern erster und zweiter Ord-
nung) oder der Unteren Wasserbehor-
de (bei sonstigen Gewassern)

88 109, 107 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW
i.V.m. Ziff. 22.1.59 Anhang Il ZustVU
NRW, § 1 Abs. 3 ZustVU NRW

Deichschutzverordnung erlassen

Bezirksregierungen

8§ 108, 110, 116, 117, 136, 138, 161
und 167 Abs. 2 LWG NRW

8§ 12, 25 -38 OBG NRW

2.1.4 Objektschutz / Bauvorsorge

Objektschutz /
Bauvorsorge

Aufgabe

Zustandigkeiten

Rechtliche Grundlagen

Objektschutz durch individuelle
SchutzmafRnahmen fur Gebaude auf
dem Privatgrundstiick

Grundstuckseigentimer

§ 5 Abs. 2 WHG
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Kommunal
Agentur NRW

Haftung des Grundstiicksei- Nach § 5 Abs. 2 WHG ist jede Person, die durch Hochwasser
gentimers betroffen sein kann, im Rahmen des ihr Mdglichen und Zu-
VEniEiEIn), EYEme Ve mutbaren verpflichtet, geeignete VorsorgemaRnahmen zu

sorgemallnahmen zu ergrei-

fen nach § 5 Abs. 2 WHG! treffen. Hierzu gehoren z. B. die Durchfiihrung von anzeige-
und genehmigungsfreien EigenschutzmalRhahmen (z. B. Ein-

bau von wasserdichten Fenstern, oder mobiler Schutzmauern vor Kellerschachten, die Er-
richtung spezieller Schutzwénde an den Gebauden etc.). Umfassendere MalBhahmen zum
Schutz vor gréReren Bereichen (z. B. Gewerbeflachen) sollten stets mit Fachberatern sowie
den zustandigen Behdrden im Vorfeld abgestimmt werden. Ein moglicher Eigenschutz kann
auch darin bestehen, dass Gebaude und Hausrat durch eine Elementarschadensversiche-
rung (Zusatzmodul zur Wohngeb&ude- bzw. Hausratversicherung) gegen Uberflutungen von
auf3en versichert werden (www.gdv.de). Deshalb ist es sinnvoll, dass Stadte und Gemeinden
im Rahmen ihres Beratungsangebotes auf mdgliche Maflinahmen der Eigenvorsorge hinwei-

sen.

2.1.5 Gefahrenabwehr

Fur die letzte Alternative des Hochwasserschutzes, die Gefahrenabwehr, hat die Kommune
eine leistungsfahige Feuerwehr zu stellen.

Aufgabe

Zustandigkeiten

Rechtliche Grundlagen

Bereitstellung und Unterhalten einer
Feuerwehr

Stadt/Gemeinde (Feuerwehr)

§ 1 Abs. 1 FSHG NRW

Leitung und Koordinierung der Einsatze
bei einem GroRRschadensereignis

Kreis

§ 1 Abs. 3 FSHG NRW

Verkehrssicherung

Jeder Verursacher einer Gefahr oder
Eigentimer von Anlagen, von denen
eine Gefahr ausgehen kann (Zu-
standsstorer)

§§ 823, 831 BGB

§ 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG

EMPFEHLUNG: Sofern vermehrt Maf3-
nahmen zur Gefahrenabwehr ergriffen
werden mussen, sollte tber mehr vor-
beugende MalRnahmen nachgedacht
werden, wie z.B. technische Ma3nah-
men oder Hilfe zum Objektschutz.

Zudem wird die Verantwortlichkeit fir die Gefahrenla-
ge bei Grol3schadensereignissen an den Kreis Uber-
tragen (s.o. Tabelle 2-5). Ein Gro3schadensereignis
ist ein solches, in denen Leben oder Gesundheit zahl-
reicher Menschen oder erhebliche Sachwerte geféahr-
det sind und in denen aufgrund erheblichen Koordinie-
rungsbedarfs eine rickwartige Unterstiitzung der Einsatzleitung erforderlich ist, die von einer
kreisangehoérigen Gemeinde nicht geleistet werden kann (8 1 Abs. 3 Satz 1 FSHG NRW).
Von solchen Grol3schadensereignissen ist grundsétzlich der sog. Katastrophenschutz zu
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unterscheiden, bei dem alle fur die Gefahrenabwehr erforderlichen Behdrden, Organisatio-
nen und Einrichtungen unter einer einheitlichen Fihrung, der 6rtlichen Katastrophenschutz-
behorde, zusammenarbeiten missen, um Leben, Gesundheit oder die Umwelt in oder vor
Entstehung einer Katastrophe zu schitzen. Fur ein ordnungsgemal funktionierendes Kri-
senmanagement sind Kreise, Bezirksregierungen und das Innenministerium in diesem Fall
gemeinsam zustandig und mobilisieren im Ernstfall jeweils Krisenstébe, die alle Fachverwal-
tungen bindeln und GefahrenabwehrmalRnahmen koordinieren (§ 11 ZSKG, RdErl. des In-
nenministeriums vom 14.12.2004 und 25.09.2008).

Die Abgrenzung zwischen Gefahrenabwehr und vorbeugenden Mal3nahmen ist oft nicht ein-
deutig moglich. MalRnahmen zur Gefahrenabwehr, wie z. B. das Absichern von Gebieten
durch Sandsackbarrieren, werden nicht nur ergriffen, wenn bereits ein Schaden eingetreten
ist, sondern oft bereits vor Eintritt eines Hochwasserereignisses geplant und haben damit
(auch) einen vorbeugenden Charakter.

" Daruber hinaus ist die Stadt auch verpflichtet, ihre Verkehrsfla-
aftung wegen Verletzung

einer Verkehrssiche- chen, Bricken und sonstigen Bauwerke zu schitzen. Insbe-
rungspflicht (88 823 ff. sondere StraRen und andere Verkehrsflaichen, die im Hoch-
BGB . .

) _ wasserfall Uberschwemmt werden, missen ggf. gesperrt wer-
Schadensersatzpflicht der . . o .
Kommune, wenn sie ihr den, um Sché&den durch deren Nutzung im Vorhinein zu verhin-
Eigentum nicht ausrei- dern. Sofern die Kommune eine solche Pflicht unterlasst, macht
chend schitzt, so dass . . . . .

e el Sl sie SICh schadens_ersatzpfllchtlg wegen Verletzung einer Ver
erleiden! kehrssicherungspflicht.

Zusammenfassung:

Die Zustandigkeiten fur die tbergreifende Ermittlung, Dokumentation und Veréffentlichung von Hochwasser-
gefahren liegen bei der Bezirksregierung.

Pflichten zur Durchfihrung von MalRnahmen des Gewasserausbaus und technischen Hochwasserschutzes
sowie deren Unterhaltung kdnnen aufgrund der gesetzlichen Vorschriften bei unterschiedlichen Stellen liegen
und kénnen ggf. an andere Stellen Gbertragen werden.

Fir MaBnahmen des Gewdasserausbaus und des technischen Hochwasserschutzes ist in der Regel ein Plan-
feststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren durchzufihren, fur das fir Gewasser erster und zweiter Ord-
nung die Bezirksregierung und fir sonstige Gewasser die UWB zustandig ist.

Der Objektschutz liegt in der Verantwortung der Eigentimer, wobei groRere MaBhahmen anzeige- und geneh-
migungspflichtig sein kdnnen und mit der Bezirksregierung abgestimmt werden mussen.

Die Verantwortung fur die Gefahrenabwehr hangt von der GroRe des Schadensereignisses ab und wird ggf.
von der Gemeinde bzw. Stadt an den Kreis Ubertragen.
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2.2 Schutz von Abwasseranlagen vor Hochwasser

Da Abwasseranlagen (Kandle und Abwasserbehandlungsanlagen) oftmals in Néahe der Ge-
wasser errichtet werden, sind diese haufig auch durch Hochwasser geféahrdet und entspre-
chend zu schitzen. So sind nach § 113 Abs. 5 Nr. 3 LWG NRW in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten und in vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten nach § 112
Abs. 4 Anlagen zur Abwasserbeseitigung entsprechend den allgemeinen anerkannten Re-
geln der Technik hochwassersicher zu errichten und zu betreiben. Nach § 113 Abs. 5 Nr. 4
LWG NRW sind vorhandene Anlagen zur Abwasserbeseitigung bis zum 31.12.2016 entspre-
chend nachzurtsten. Zur Konkretisierung dieser Anforderungen ist derzeit ein Erlass in der
Bearbeitung.

Es empfiehlt sich, Abwasseranlagen in vorlaufig gesicherten oder festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten grundséatzlich bezogen auf ein HQ 100 zu schitzen, weil das HQ
100 die Grundlage fiir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten ist (§ 76 Abs. 2
WHG,; siehe dazu DWA Merkblatt M — 103: Hochwasserschutz fiir Abwasseranlagen; Okto-
ber 2013).

2.3 Schutz vor Uberflutungen aus dem Kanalnetz

Die Aufgaben zum Schutz vor Uberflutungen aus dem offentlichen Kanalnetz sind von ihren
grundsatzlichen Ansatzpunkten vergleichbar mit denen zum Hochwasserschutz. Allerdings
wird in § 72 Satz 2 WHG Kklargestellt, dass Uberflutungen aus dem offentlichen Kanalnetz
nicht dem Begriff ,Hochwasser® unterfallen. Diese Einschrankung in § 72 Satz 2 WHG dient
insbesondere dazu, die Schnittstelle zu den Regelungen der Abwasserbeseitigung nach den
88 54 bis 61 WHG und in 8 53 Abs. 1 LWG NRW zu verdeutlichen. Der Schutz der Abwas-
sersysteme ist den Stadten und Gemeinden im Rahmen der Abwasserbeseitigungspflicht
zugewiesen.

Mit Ausnahme der Gefahrenabwehr ist innerhalb der Kommune fiir diese Aufgaben der fir
die Stadtentwéasserung verantwortliche Bereich (Tiefbauamt, Stadtentwésserungsbetrieb)
zustandig.
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2.3.1 Ermittlung von Uberflutungsrisiken in bestehenden Entwasserungssys-
temen und Entwicklung von Gegenmalinahmen

Haftung wegen fehlerhafter Di- Im Rahmen ihrer Abwasserbeseitigungspflicht (8§ 53 Abs.
mensionierung der Kanale (Art. 1 LWG NRW) hat die Kommune dafir Sorge zu tragen,
34 GG, § 839 BGB)! dass das offentliche Kanalnetz ausreichend dimensioniert

Ist ein Schaden dadurch verur- . . . .
sacht worden, dass die Kommu- ist (s.u. Tabelle 2-6). Die verschiedenen siedlungswas-

ne die Kanalisationssysteme serwirtschaftlichen MafRnahmen sind bei der Aufstellung
nicht ordnungsgemats gebaut des Abwasserbeseitigungskonzeptes (§ 53 Abs. 1 b LWG
und betrieben, bzw. die Kanalisa- . . . . .
tionsanlage nicht ausreichend NRW) aufeinander abzustimmen. Es empfiehlt sich, bei
dimensioniert hat, so haftet die der Aufstellung des Abwasserbeseitigungskonzeptes, die
K h Amtshaftungs- . - .
gfu"rlgnsué'::e';ac IS Folgen des Klimawandels (Starkregenereignisse) und sich
> BGH, daraus ggf. ergebene MaRnahmen friihzeitig zu berick-
U.v. 22.04.2004, Az.: Il ZR 274/03, sichtigen. Der Grundstiickseigentiimer darf, von seltenen
U.v. 19.01.2006, Az.: lll TR 121/05, h b hen. kei Iberfl

U.v. 05.06.2008. Az.: Ill ZR 137/07: Ausnahmen abgesehen, keinen Uberflutungen ausgesetzt
- OLG Miinchen, werden, d. h. die Kanalisation muss auf die schadlose
i“’éiélljlr'eljjfr"'“z‘1U6°4°’95 Aufnahme und Ableitung bestimmter Niederschlagswas-
Uv. 31_07_2013,'AZ_: 1 U 1156/11 sermengen ausgelegt sein. Damit sind allerdings nicht alle
= OLG Koblenz, denkbaren Niederschlagswasserereignisse oder der sog.
B.v. 27.07.2009, Az.: 1 U 1422 . )

;’LG T?ier Rl Katastrophenregen gemeint (Queitsch, Peter; UPR;
U. v.21.05.2007, Az.: 11 O 33/06: 09/2014; S. 321 ff.), da eine solche Dimensionierung aus

wirtschaftlichen Gesichtspunkten in der Regel nicht dar-
stellbar ist. Als Mal3stab fur die Dimensionierung der Kanalisation wird in der Regel auf ein
Regenereignis abgestellt, welches statistisch innerhalb eines bestimmten Zeitabschnitts wie-
derkehrt (sog. Berechnungsregen). Der Begriff des Berechnungsregens wird in den techni-
schen Regelwerken DIN EN 752-2 und dem DWA Arbeitsblatt A 118 behandelt. Hier wird
zwischen Uberflutungs- und Uberstauh&ufigkeit unterschieden.

! BGH, Urteil vom 05.10.1989, Az.: Ill ZR 66/88
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UBERFLUTUNGSHAUFIGKEIT:

Tatbestand, dass Niederschlags-
wasser aus dem Kanal tber
Schacht- oder Sonderbauwerke
oberflachlich austritt und in ein
Gebaude von auf3en hineinlauft
und einen Schaden verursacht.

UBERSTAUHAUFIGKEIT:

Tatbestand, dass der Nieder-
schlagswasserstand die Riick-
stauebene (i.d.R. die Gelande-
oberkante) tUberschreitet, d.h.
Wasser aus dem Kanal tiber Ka-
nalschéachte austritt, welches sich
auf der StraRe sammelt.

(DWA Arbeitsblatt A-118, 2006)

Die Siedlungsgebiete der Kommunen haben sich Uber
viele Jahrzehnte entwickelt und damit auch das kommu-
nale Entwasserungssystem. Jedes neue Siedlungsgebiet,
welches an die vorhandene Kanalisation angeschlossen
wird, muss nicht nur fir sich ausreichend dimensioniert
werden, sondern auch im Hinblick auf seine Wirkung auf
das gesamte Entwasserungssystem. Deshalb sollte die
Kommune regelmaRig — z.B. im Rahmen der Aufstellung
des Abwasserbeseitigungskonzeptes oder Generalent-
wasserungsplans - fir ihr bestehendes Entwasserungs-
system eine ausreichende Uberflutungssicherheit nach-
weisen (8 58 Abs. 1 LWG NRW) und, wenn diese nicht
gegeben ist, entsprechende GegenmalRnahmen, wie z.B.
eine groRere Dimensionierung der Kanéle oder die schad-

lose Ableitung von aus dem Kanalnetz austretendem Wasser an der Oberflache planen und

umsetzen.

Haftung wegen Planungsschaden
maoglich (88 39 ff. BauGB)!

Sofern einzelne Belange nicht in
die Abwagung eingestellt bzw.
nicht hinreichend berticksichtigt
worden sind und der Bebauungs-
plan daraufhin geéndert oder
aufgehoben werden muss, droht
eine Entschadigungspflicht der
Kommune gegeniiber dem betrof-
fenen Grundstiickseigentumer.

Der Nachweis der Uberflutungssicherheit dient im Rah-
men der Bauleitplanung und bei besonderen Baugeneh-
migungsverfahren auch dazu, festzustellen, ob und unter
welchen Bedingungen neue Baugebiete an das beste-
hende Kanalnetz angeschlossen werden kdnnen. Diese
Informationen erhalt die Stadtplanung, die einen Be-
bauungsplan aufstellt, im Rahmen des Beteiligungsverfah-
rens zur Aufstellung eines solchen Plans (s.u. Tabelle 2-
6). Hier hat die zustandige Stelle, der die Kanalnetzpla-

nung obliegt, also in der Regel die Stadtentwasserung, im Zweifel einzugreifen, die ausfih-
renden Behdrden (Stadtplanung, Bauaufsicht) auf die Probleme hinzuweisen oder ihre Zu-
stimmung zur geplanten Bauleitplanung gar zu versagen.

Sofern sich die Stadtplanung Uber solche Warnhinweise der Stadtentwésserung hinwegsetzt,
koénnen sich hieraus im Schadensfall haftungsrechtliche Folgen ergeben. Der Stadtplanung
kann insofern ein Planungsfehler zur Last gelegt werden, der Entschadigungspflichten aus-
I6st (88 39 ff. BauGB).
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Kommunal
Agentur NRW

Verfahren / Aufgaben

Zustandigkeiten

Rechtliche Grundlagen

Planung, Dimensionierung und
Bau des Kanalnetzes

Stadt/Gemeinde
bzw. bei Ubertragung der Pflicht:
AOGR

Sondergesetzliche Wasserverbande
Freiwillig gebildete Wasserverbande

Zweckverband

Hinweis:

Keine Ubertragung der Abwasserbe-
seitigungspflicht auf Dritte mdglich

Es kann lediglich die Erfullung der
Aufgabe Ubertragen werden. Dritter als
Erfullungsgehilfe der Stadt/Gemeinde

§ 53 Abs. 1 LWG NRW
§ 114a Abs. 3 GO NRW

§ 54 LWG NRW

§ 2 Nr. 9 WVG

§ 6 Abs. 1 GKG NRW

§ 56 Satz 3 WHG i.V.m. § 53 Abs.
1 Satz 3 LWG NRW

Beteiligung im Rahmen der Bau-
leitplanung zur Sicherstellung der
entwasserungstechnischen Er-
schlieBung

Stadt/ Gemeinde
(Stadtplanung / Bauverwaltung)

§ 4 BauGB

Abwaégung/ Beteiligung bei der

Stadt/ Gemeinde oder Kreis

§§ 72 ff. LBO NRW

Baugenehmigung (Bauaufsicht)

Niederschlagswasserbeseitigung Stadt/ Gemeinde § 56 WHG i.V.m. 8§ 53 Abs. 1 LWG
NRW unter Beriicksichtigung des
§ 55 Abs. 2 WHG i.V.m. § 51a
LWG NRW
Auf der Grundlage des ABK § 53
Abs. 1 aund b LWG NRW

Errichten, Betreiben und Unter- Stadt/ Gemeinde § 60 Abs. 1 WHG

halten von Abwasseranlagen

nach den a.a.R.d.T.

Errichten, Betreiben und Unter-

halten von Abwasserbehand-

lungsanlagen nach dem Stand

der Technik

RegelmaRige Uberpriifung der Stadt/ Gemeinde SiwV Abw NRW

Kanéle

Selbstschutz der Grundsticksei- Stadt/ Gemeinde Kommunale Entwésserungssat-

gentuimer durch Rickstauebene zung / kommunale Abwasserbe-

in der Satzung festlegen seitigungssatzung

Anzeige und Genehmigung von Stadt/Gemeinde § 58 Abs. 1 LWG NRW i.V.m. § 1

offentlichen Kanalisationsnetzen
fir Schmutz- und Mischwasser

Bei der UWB fir weniger als 2000
Einwohnerwerten

Bei der Bezirksregierung fir mehr als
2000 Einwohnerwerte

Bzgl. Bauart: LANUV

Abs. 3, ZustVU NRW

§ 58 Abs. 1 LWG NRW i.V.m. § 2
Abs. 1, Anhang Il Ziff. 22.1.35
ZustVU NRW

§58 Abs. 2 S. 2 LWG NRW i.V.m.
Ziffer 22.1.36 Anhang 3 ZustVU
NRW
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Kommunal
Agentur NRW

Genehmigung von o6ffentlichen
Abwasserbehandlungsanlagen
fur Schmutz- und Mischwasser

Stadt/Gemeinde

Bei der UWB fiir weniger als 2000
Einwohner

Bei der Bezirksregierung fir mehr als
2000 Einwohner

§58 Abs. 2 S. 1 LWG NRW i.V.m.
§ 1 Abs. 3 ZustVU NRW

§58 Abs. 2 S. 1 LWG NRW i.V.m.
§ 2 Abs. 1, Anhang Il Ziff. 22.1.35
ZustVU NRW

Verbot der Verdnderung des
Wasserablaufs von Grundstiicken

Grundstuickseigentumer

§ 37 Abs. 1 WHG, § 115 Abs. 1
LWG NRW

Duldungspflicht bei wild abflie-

Grundstiickseigentiimer

§ 37 Abs. 2 WHG, § 115 Abs. 2

Bendem Wasser von Grundsti- LWG NRW

cken

ABK mit Aussagen zur Nieder- | Stadt/Gemeinde § 53 Abs. 1 aund b LWG NRW

schlagswasserbeseitigung

Die Kommune ist verpflichtet, das Entwasserungssystem bei der unteren Wasserbehorde
oder - bei mehr als 2.000 Einwohnerwerten beim Kanalnetz bzw. mehr als 2.000 Einwohnern
bei Abwasserbehandlungsanlagen - bei der Bezirksregierung anzuzeigen und ggf. genehmi-
gen zu lassen. Diese kann nach § 58 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW im Hinblick auf die Erstellung
oder wesentliche Veranderung der Planung sowie den Betrieb Regelungen treffen, um nach-
teilige Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit zu verhiiten oder auszugleichen (s.o.
Tabelle 2-6). Alternativ kann die zustéandige Behodrde auch Regelungen erlassen, um die
geltenden Anforderungen bei der Errichtung und dem Betrieb sicherzustellen.

2.3.2 Vermeidung von Uberflutungsrisiken durch Begrenzung der Versiege-

lung auf ein notwendiges Mal3

Eine Vermeidung von Uberflutungsrisiken, vergleichbar zum Hochwasserschutz, bei der
Siedlungsgebiete grundsatzlich auRerhalb von vorlaufig gesicherten und festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten realisiert werden missen, ist in dieser Form im Rahmen der Sied-
lungsentwésserung nicht moglich. Durch eine entsprechende Siedlungsentwicklung kann nur
Einfluss auf die durch Niederschlagsentwasserung verursachten Uberflutungen genommen
werden, wenn die Versiegelung weiterer Flachen auf das notwendigste Mal3 begrenzt wird.
Hierauf hat die Stadtentwasserung (Tiefbauamt, Stadtentwasserungsbetrieb) allerdings nur
sehr wenig Einfluss, da die entwésserungstechnischen Rahmenbedingungen bei der Ent-
scheidung fur oder gegen neue Baugebiete bisher nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Alternativ kdnnen befestigte Flachen bei entsprechenden Ausgangsbedingungen ortsnah
versickert werden, damit diese nicht in das zentrale Entwasserungssystem eingeleitet wer-
den missen (§ 51a Abs. 1 LWG NRW). Dadurch kann das Entwdsserungssystem hydrau-
lisch entlastet werden.
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2.3.3 Grundsticksentwasserung und Objektschutz

Grundsatzlich legt die Kommune per Satzung die Riickstauebene fest (in der Regel die Stra-
Renoberkante, abweichende Regelungen sind mdglich, z.B. + 20 cm Uber StralRenoberkante,
bis zur Bordsteinoberkante). Bis zu dieser Ebene darf das Wasser im Kanalnetz ansteigen,
ohne dass die Kommune fir daraus resultierende Schaden zur Verantwortung gezogen wer-
den kann. Der Grundstiickseigentiimer muss bis dahin selbst dafiir Sorge tragen (z. B. durch
den Einbau einer Ruckstausicherung), dass das Abwasser nicht durch Rickstau aus dem
Kanal in das Gebaude eindringt und Schéaden verursacht.

2.3.4 Gefahrenabwehr

Bei der Gefahrenabwehr gilt hinsichtlich der Zusténdigkeiten das zum Hochwasserschutz
aus Gewassern Gesagte entsprechend.

Zusammenfassung:

Die Verantwortung fir Planung, Bau und Betrieb des Kanalnetzes liegt grundsatzlich bei der zustandigen
Stelle der Stadt / Gemeinde (Tiefbauamt, Stadtentwasserungsbetrieb), kann aber auch an eine A6R Ubertragen
werden.

Der Bau und die wesentlichen Anderungen des Abwassersystems (Kanalnetz und Abwasserbehandlungsanla-
gen) mussen der zustandigen Aufsichtsbehodrde (Bezirksregierung oder UWB) angezeigt oder von dieser ge-
nehmigt werden.

Die Vermeidung von Versiegelung in neuen Siedlungsgebieten erfolgt tiber B-Plane und muss mit der Stadt-
planung abgestimmt werden.

Abwasser, welches aus dem Kanalnetz austritt und an die Oberflache gelangt, sollte schadlos abgeleitet wer-
den und darf nur selten zu Schadensereignissen fiihren. Vor Riickstau aus dem Kanalnetz missen sich die
Eigentimer durch entsprechende Grundstiicksentwasserungsanlagen schitzen.

Die Verantwortung fir die Gefahrenabwehr hangt, wie beim Hochwasserschutz, von der GroRe des Schadens-
ereignisses ab.
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2.4 Schutz vor (urbanen) Sturzfluten

In den letzten Jahren ist festzustellen, dass die sog. Katastrophenregen (sog. urbane Sturz-
fluten, Starkregenereignisse) haufiger beobachtet werden, was auch auf den Klimawandel
zuriickgefihrt wird. Gemeint sind damit lokal begrenzt auftretende und aufRergewdohnlich
starke Regenereignisse, bei denen in kirzester Zeit (z.B. innerhalb einer halben Stunde) so
viel Regen féllt wie ansonsten in mehreren Monaten insgesamt. Die Folge dieser bislang
kaum vorhersagbaren, seltenen Katastrophenregen ist, dass z.B. das Wasser oberflachlich
unkontrolliert abflie3t oder aber die offentlichen Abwasserkandle das Regenwasser nicht
mehr aufnehmen kdnnen. Hierdurch werden dann nicht nur private Grundstiicke Uberflutet,
sondern auch die offentlichen Stral3en. Ob ein Starkregenereignis eine urbane Sturzflut aus-
I6st, hangt von den hydrologischen Randbedingungen, wie dem vorangegangenen Nieder-
schlag, der GréRRe, Topografie und Nutzung des Einzugsgebietes, der Bodendurchlassigkeit
sowie weiteren Faktoren ab. Von den entstehenden Sturzfluten ist oft nur ein kleines Ein-
zugsgebiet betroffen, in dem Uberschwemmungen durch Abfluss auf unbefestigten Flachen
(insbesondere in Hanglagen) und die Ausuferung kleinerer Gewasser auftreten.

Die Niederschlagsintensitat tbersteigt haufig die Infiltrationsrate des Bodens, wodurch es
zum oberflachlichen Abfluss kommt, der sich mit einer hohen FlieRgeschwindigkeit ausbrei-
tet. Das Wasser fliel3t sehr schnell in einem Gerinne oder in einer anderen vorhandenen Ab-
flussbahn, z.B. einem Verkehrsweg oder einer Gelandevertiefung ab. Ein gro3es Gelandege-
falle fuhrt dann zu schnell ansteigenden, manchmal sogar schwallartigen Abflusswellen mit
kurzer Scheitelzeit. Dadurch kann der Niederschlagsabfluss in kurzer Zeit in Gebiete gelan-
gen, in denen es unter Umstanden nicht geregnet hat.

Im Vergleich zu Flusshochwasser ist die Dauer einer Sturzflut nur sehr gering. Sturzfluten
sind schwer vorhersagbar, treten daher oft plotzlich und unvermittelt auf und verursachen
meist grol3e Schaden. Sie kdnnen grundsatzlich ,uberall“ auftreten und stellen somit fur alle
eine potenzielle Gefahr dar. Allerdings lassen sich anhand der topografischen Gegebenhei-
ten und Gelandeformen besondere Gefahrdungen identifizieren bzw. eingrenzen.

Eine Sturzflut kann auch durch wild abflieRendes Wasser oder durch Uber die Ufer tretende
Gewasser entstehen. Daher ist bei Fragen der Verantwortlichkeit und Haftung fir Schaden,
die durch Sturzfluten entstehen, immer zu unterscheiden, welchen Ursprung die Sturzflut
bzw. die damit verbundenen Wassermassen haben. Sofern eine Sturzflut aufgrund eines
Uber die Ufer getretenes Gewassers verursacht worden ist, ist keine ,urbane Sturzflut im
oben beschriebenen Sinn gegeben. Die Verantwortlichkeit liegt dann bei dem Gewasser-
unterhaltungs- bzw. Gewasserausbaupflichtigen, da es sich um ein Hochwasser im ,klassi-
schen® Sinn handelt. Ist die Ursache auf einen nicht ordnungsgeman errichteten oder unter-
haltenen Deich zurickzufiihren, der aufgrund dessen bricht und dadurch eine Sturzflut ver-
ursacht, ist derjenige zur Verantwortung zu ziehen, der fur die Errichtung bzw. Unterhaltung
des Deiches verantwortlich ist (s.0.). Kommt es aufgrund eines Starkregenereignisses zu
einer Sturzflut (sog. urbane Sturzflut), weil die Kanalisation die Wassermassen nicht auf-

Seite 29 von 94



0 Kommunal
Hochwasser- und Uberflutungsschutz — Ansétze fir eine Agentur NRW
fachiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Kommunalverwaltung

nehmen kann, ist die Kommune als Abwasserbeseitigungspflichtige bzw. Eigentimerin der
offentlichen Abwasseranlage in der Verantwortung, sofern die zuldssigen Auftretens-
haufigkeiten Gberschritten werden. Eine Sturzflut kann im landlichen Gebiet auch allein wild
abflielendes Wasser umfassen, so dass Haftungsfragen sich nach der Haftung fur wild ab-
flieRendes Wasser gemaf 8 37 WHG und § 115 LWG NRW richten. Das bedeutet, dass der
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte von einem Grundstiick, auf dem der natirliche Abfluss
wild abflieRenden Wassers zum Nachteil eines héher liegenden Grundstlicks behindert oder
zum Nachteil eines tiefer liegenden Grundstiicks verstarkt oder auf andere Weise veréandert
wird, die Beseitigung des Hindernisses oder der eingetretenen Verdnderung durch den Ei-
gentimer des benachteiligten Grundstiicks zu dulden hat. Aus dieser Duldungspflicht folgt,
dass auch die Verantwortlichkeit hierfir dem betroffenen Grundstiickseigentimer obliegt.
Vermischt sich bei der Sturzflut das wild abflieBende Wasser jedoch mit Niederschlagswas-
ser gemaf § 54 Abs. 1 Nr. 2 WHG (Umfang der Abwasserbeseitigungspflicht), so ,erweitert*
sich die stadtische Abwasserbeseitigungspflicht auch auf dieses Abwasser. Tritt dagegen ein
Gewasser in einer Sturzflut Giber die Ufer und verursacht Uberflutungen, so sind erneut die
Grundsatze der Haftung fir ein klassisches Hochwasser zu beachten. Hochwasserschutz ist
nach der Rechtsprechung in Planung, Anordnung und Durchfiihrung eine hoheitliche Aufga-
be der Daseinsvorsorge. Es besteht die Pflicht, erkennbar gebotener, durchfihrbarer und
wirtschaftlich zumutbarer Malinahmen bzw. Unterlassung verfehlter MaBnahmen gegentber
dem moglicherweise Betroffenen, insbesondere Anlieger oder Eigentimer nahegelegener
Grundstiicke (BGH, NJW 1996, 32/08; BGH, BauR 2008, S. 63 ff.; Queitsch in: UPR 2014,
S. 321 ff.; UPR 2011, S. 130 ff.).

In der Praxis ist es oft schwierig, eine konkrete Ursache fir eine Sturzflut auszumachen, so
dass die Verantwortlichkeiten haufig ineinandergreifen. Somit gibt es bei dem Auftreten von
Sturzfluten meist mehrere Verantwortliche. Daher ist hier erst recht eine enge Zusammenar-
beit zwischen den betroffenen Fachbereichen erforderlich.

Zusammenfassung:

Uberflutungen durch Sturzfluten sind ein immer haufiger wahrgenommenes Problem, wobei es aber keine
einheitliche Definition flr Sturzfluten gibt.

Geht die Sturzflut von einem Gewasser aus, dass plotzlich stark ansteigt, gelten die rechtlichen Verantwort-
lichkeiten zum Hochwasserschutz.

Ist der Oberflachenabfluss durch die Nutzungsart von Grundstiicken verursacht, liegt die Verantwortung beim
Grundstlickseigentiimer.

Vermischt sich das wild abflieBende Oberflachenwasser mit Niederschlagswasser gemaR § 54 Abs. 1 WHG,
liegt die Verantwortung fur die schadlose Ableitung bei dem Abwasserbeseitigungspflichtigen, i.d.R. bei der
Kommune.

Im konkreten Schadensfall ist jedoch haufig keine eindeutige Trennung bzw. Zuordnung méglich. Umso wich-
tiger ist eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung der betroffenen Fachbereiche.
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3. Kommunale Planungsinstrumente

3.1 Bauleitplanung, Flachenvorsorge und Festsetzungen wasser-
wirtschaftlicher Belange

Vermeidung von

HW-Gefahren
(Flachenvorsorge)

Die Belange des Hochwasserschutzes sind unter anderem in § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB aus-
driicklich als zu beachtende Planungsleitlinie bei der Aufstellung der Bauleitpléne verankert.
Zu den Belangen des Hochwasserschutzes gehéren in Anknipfung an die 88 72 bis 81
WHG insbesondere der Rickhalt von Hochwasser, die Gewaéhrleistung eines schadlosen
Wasserabflusses und die Vorbeugung von Hochwasserschaden. Damit wurden die Belange
des Hochwasserschutzes eigenstandig bodenrechtlich (stadtebaulich) geregelt. Diese Vor-
gabe ist besonders wichtig, damit in der Zukunft grundsatzlich kein Bauland mehr in Uber-
schwemmungsgebieten (8 76 WHG) ausgewiesen wird und Flachen erhalten bleiben, die bei
Uberschwemmungen die Funktion des Riickhaltens von Hochwasser haben (Bat-
tis/Krautzberger/Léhr; 2014).

3.1.1 Berucksichtigung von Hochwassergefahrenkarten sowie vorlaufig ge-
sicherten und festgesetzten Uberschwemmungsgebieten im Rahmen
der Bauleitplanung

Die Bauleitplanung teilt sich in die Flachennutzungs- und die Bebauungsplanung auf. Im Fla-
chennutzungsplan wird die fir das Gemeindegebiet beabsichtigte Bodennutzung dargestellt.
Diese ergibt sich aus der stadtebaulichen Entwicklung und den voraussehbaren Bedurfnis-
sen der Gemeinde. Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes sind die Vorgaben aus
den Ubergeordneten Planungsebenen (Raumordnungs-, Landes- und Regionalplanen nach
ROG und LPIG NRW) zu berticksichtigen. Bebauungsplane gelten fir bestimmte Teilgebiete
und sind aus den Flachennutzungsplanen zu entwickeln (8 8 Abs. 2 BauGB).

Vermeidung von HW-Gefahren
(Flachenvorsorge)

Bauantrag
bearbeiten

T
BAULEITPLANUNG
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Der Bebauungsplan (B-Plan) enthélt als einziges von den Kommunen zu verantwortendes
Planwerk rechtsverbindliche Festsetzungen bzgl. der Bebauung und Nutzung von Grundsti-
cken innerhalb der Kommune und ist daher das entscheidende Handlungsinstrument der
kommunalen Siedlungsentwicklung.

Die Ausweisung gefahrdeter Bereiche als nicht Uberbaubare Flachen (8 9 Abs. 1 Nr. 2
BauGB i.V.m. 8§ 23 BauNVO) ist das wesentliche Mittel, um in der verbindlichen Bauleitpla-
nung den Hochwassergefahren zu begegnen. Wesentliches Maf3 sind hierfur die festgesetz-
ten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete, die teilweise schon bestehen und
zukunftig auf Grundlage der Hochwassergefahrenkarten (z.T. neu) festgesetzt oder vorlaufig
gesichert werden. Durch die Vorgabe, dass die Hochwassergefahrenkarten erstmalig bis
zum 31.12.2013 ermittelt und anschliel3end in 6-Jahres-Rythmen zu aktualisieren sind, ergibt
sich auch eine kontinuierliche Prifung und Anpassung der festgesetzten bzw. vorlaufig gesi-
cherten Uberschwemmungsgebiete mit entsprechender Wirkung auf die Bauleitplanung und
das Baurecht. Dazu kénnen zwei grundsatzliche Falle unterschieden werden:

e (Neu)Aufstellung von B-Planen unter Bertcksichtigung der HW-Gefahrenkarten

e Uberschneidung der HQ 100 Uberschwemmungsflachen auf den HW-
Gefahrenkarten bzw. (neu) festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiete mit bestehenden Bebauungsgebieten bzw. B-Planen.
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Kommunal
Agentur NRW

3.1.1.1 (Neu)Aufstellung von B-Planen unter Bertcksichtigung der HW-
Gefahrenkarten

Technischer
Hochwasserschutz
| Gewisserausbau

Vermeidung von
HW-Gefahren

(Flachenvorsorge)

HQ 100 Uberschwemmungs-

Die fur die Hochwassergefahrenkarten
ermittelten und dort abgebildeten Ge-

HW- gebiete neu berechnen ; : ;
Gefahrenkarten . biete eines HQ 190 dienen auch als
erstellen Sinnvoll: Grundlage zur Prifung bzw. Anpas-
U-Gebiet l3sst " .
sich sung der vorlaufig gesicherten und
nachtréglich festgesetzten Uberschwemmungsge-
eingrenzen® . . :
biete. Demzufolge sind bei der Neu-
Festseungund . | Uber =~ Priifung, ob aufstellung von Bebauungsplanen,
vorldufige schneidung mit technisch .
Sicherung von geplanten Bau- SONMISERS neben den bereits bestehenden Vor-
- s . MaBnahmen sinvoll
U-Gebiet gebieten

B-Plan erstellen

EUEDTED]
bearbeiten

Nicht sinnvoll:
B-Plan-Gebiet

Baurecht nur fir
Gebiete ausserhalb der
festgesetzten / vorl.
gesicherten U-Gebiete
ausweisen

eingrenzen!

Baugenehmigung
kann innerhalb
des B-Plans erteilt
werden

gaben im Flachennutzungsplan, die
festgesetzten und vorlaufig gesicher-
ten Uberschwemmungsgebiete inso-
fern zu beriicksichtigen. Dabei gilt das
in 8 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG ge-
regelte Verbot der Ausweisung von
neuen Baugebieten in Bauleitplanen
oder sonstigen Satzungen nach dem
Baugesetzbuch (ausgenommen wie-
derum: Bauleitplane fir Hafen und

Werften) in festgesetzten und vorlau-
fig gesicherten Uberschwemmungs-
* Unter-/ Oberliegerproblematik bericksichtigen  g€bieten. Dies gilt nur fir die erstmali-

ge Ermoglichung einer Bebauung,

wahrend die bloRe Anderung eines
Bebauungsplans nicht erfasst wird (so: BVerwG, Urteil vom 03.06.2014 — AZ 4 CN 6.12).
Allerdings ist nach dem Bundesverwaltungsgericht der Hochwasserschutz im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens als Belang gemald § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB ausdricklich im Rahmen
der bauplanerischen Abwagung stets zu beachten. AuRerdem hat das Bundesverwaltungs-
gericht klargestellt, dass der Hochwasserschutz bezogen auf einzelne Bauvorhaben durch
das Bauverbot in festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten ge-
maR § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG gesichert wird, wobei fir Einzelbauvorhaben gemaR § 78
Abs. 3 WHG eine Ausnahmegenehmigung maéglich ist, wenn die Belange des Hochwasser-
schutzes berucksichtigt werden und die Anforderungen nach Absatz 3 eingehalten werden
(insbesondere Ausgleichspflicht). Dieser Prozess ist in Abbildung 3.1 dargestellt und gilt
auch fir vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 3 WHG). Vorlaufig gesi-
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cherte Uberschwemmungsgebiete sind solche, die noch nicht das Festsetzungsverfahren
durchlaufen haben, jedoch im Vorfeld gesichert werden, damit dort beispielsweise kein Bau-
gebiet ausgewiesen wird. Die besonderen Schutzvorschriften fur festgesetzte und vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiete, insbesondere das Bauverbot, gelten auch hier (§ 78
Abs. 6 WHG). In Ausnahmefallen kdnnen gemal § 78 Abs. 2 WHG diese Gebiete als Bau-
gebiet ausgewiesen werden, jedoch nur, wenn alle dort genannten Voraussetzungen (8 78
Abs. 2 Nr. 1-9 WHG) vorliegen. Ausgenommen von diesem Bauverbot sind Bauleitplane fur
Hafen und Werften (8 78 Abs. 1 Nr. 1 WHG). § 78 Abs. 1 Satz 2 WHG bestimmt aul3erdem,
dass die Verbote nicht gelten fiir Mallhahmen des Gewdasserausbaus, des Baus von Dei-
chen und Dammen, der Gewasser- und Deichunterhaltung, des Hochwasserschutzes sowie
fur Handlungen, die fir den Betrieb von zugelassenen Anlagen oder im Rahmen zugelasse-
ner Gewasserbenutzungen erforderlich sind.

Die festgesetzten und vorlaufig gesicher-
ten Uberschwemmungsgebiete sollen
gemal § 9 Abs. 6 a S. 1 BauGB nach-
richtlich in den Bebauungsplan uber-
nommen und entsprechend dort abge-
bildet werden. Die vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete sowie die
Gefahren- und Risikokarten sollen im
Bebauungsplan vermerkt werden (8 9
Abs. 6a S. 2 BauGB). Dies dient der
Transparenz und Klarheit flr Verwaltung
und Bdirger. Der als ,Soll-Vorschrift
ausgestaltete § 9 Abs. 6a BauGB ist im
Regelfall als ,Muss-Vorschrift‘, d.h. als
zwingende Verpflichtung zur nachrichtli-
chen Ubernahme bzw. zum Vermerken

EMPFEHLUNGEN

fur hochwassergefahrdete Gebiete auRerhalb von fest-
gesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwem-
mungsgebieten (z.B. HQ Extrem):

= Es sollte abgewogen werden, welche Nutzungsarten und bauli-
chen Anlagen hier zugelassen werden kénnen.

=> Insbesondere kritische Infrastrukturen, wie die Stromversorgung,
sollten auf Gefdhrdung und Risiken gepriift werden.

=> Die Eigentiimer sollten im Rahmen des Bauvorgesprdchs iiber
Risiken beraten werden.

=> Zur Information der Biirger und der Verwaltung sollten in den B-
Plan Hinweise zu hochwassergefihrdeten Gebieten und den dor-
tigen Gefahren und Risiken aufgenommen werden, auch um
Haftungsrisiken zu verringern.

Haftung aufgrund fehlender Ubernahme bzw. Hinweise
maoglich!

Hochwasserschutz ist nach der amtshaftungsrechtli-
chen Rechtsprechung in Planung, Anordnung und
Durchfuihrung hoheitliche Aufgabe der Daseinsvorsorge

=> Pflicht zur Durchfiihrung erkennbar gebotener, durchfiihrbarer

und wirtschaftlich zumutbarer Mafinahmen bzw. Unterlassen
verfehlter Ma3nahmen gegeniiber méglicherweise Betroffenen,
insbesondere Anliegern/ Eigentiimern nahe gelegener Grundstii-

der vorzufindenden Hochwassergefah-
rensituation, zu verstehen. Die Unter-
zwischen

scheidung ~hachrichtlicher
Ubernahme“ und ,Vermerken® kann
grundsatzlich darin gesehen werden, dass hochwasserschutzrechtliche Festsetzungen, die
noch nicht getroffen worden sind, erst bevorstehen (z.B. durch Festsetzung eines Uber-
schwemmungsgebietes nach 8 76 WHG), so dass die Kommune grundsétzlich noch als be-
rechtigt angesehen werden kann, eine andere Nutzungsvorstellung durch eine entsprechen-
de Darstellung zu dokumentieren.

Unabhéngig davon sind die Kennzeichnungspflichten nach § 9 Abs. 5 BauGB fiir den Be-
bauungsplan zu beachten. Die Kennzeichnungspflichten umfassen auch den Schutz vor Na-
turgewalten wie z.B. Hochwasser. Die vorstehende ,Soll-Regelung” zur Kennzeichnung flih-
ren dabei ebenfalls in der Regel zu einer Kennzeichnungspflicht, wenn sich aus der Kenn-
zeichnung Informationen ergeben, welche fur die Grundstiicksnutzung von Bedeutung sind.

cke
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Leitfragen:

Werden tatséchliche Uberflutungen systematisch erfasst und in die fortlaufende Aktualisierung mit den Hoch-
wassergefahren- und —risikokarten eingebracht?

Liegen Bebauungsgebiete der B-Plane innerhalb / auRerhalb der HQ100-Uberschwemmungsflachen auf den HW-
Gefahrenkarten und welche Konsequenzen sind daraus zu ziehen?

Liegen Bebauungsgebiete der B-Plane innerhalb / auRerhalb von festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebieten und welche Konsequenzen sind daraus zu ziehen?

Kann durch MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes oder Gewasserausbaus das Uberschwemmungs-
gebiet verlagert bzw. flachenmaRig verkleinert (z.B. Bau eines Regenriickhaltebecken, Schaffen von Retentions-
flachen) oder auf ein wesentlich geringeres Schadenspotential reduziert werden?

Exkurs zur MaBnahmenentwicklung::
Aus haftungsrechtlicher Perspektive ist empfiehlt es sich, nach folgendem Denkschema vorzugehen:

- Gefahrenkarten, Risikokarten (Fertigstellung: 22.12.2013) und die Neufestsetzung von Uberschwemmungsgebieten sich-

ten
- Zwingende und haftungsorientierte Einbindung der Belange des Hochwasserschutzes in die Bauleitplanung
- Grundsétzlich: Freihaltung der Flachen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten vor weiterer (neuer) Bebauung
- Uberpriifung der Wiedernutzbarmachung oder Neuschaffung von Retentionsflachen (§ 77 WHG)

Renaturierung von begradigten Gewassern (Gewasserausbau gemafr 8§ 67 WHG i.V.m. § 89 LWG NRW) — Schnittstelle
mit der EU-WRRL

Priifung der hydraulischen Uberlastung von Gewéssern durch Regenwassereinleitungen z.B. von Autobahnen (Stichwort:
Landesbetrieb StraBen NRW) oder aus 6ffentlichen Regenwasserkanélen (z.B. Drosselung durch Regenriickhaltebecken)
MaRBnahmen des technischen Hochwasserschutzes (z.B. Deichbau, Bau einer Hochwasserschutzmau-

er/Hochwasserriickhaltebecken) prifen.
- MafRnahmen zum hochwassersicheren Bau und Betrieb von Abwasseranlagen prifen.

Hintergrund: Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (BGH, NJW 1996, S. 3208) zur Amtshaftung (Art. 34 GG,
§ 839 BGB) ist Hochwasserschutz in Planung, Anordnung und Durchfiihrung eine hoheitliche Aufgabe der Daseinsvorsor-
ge. Es besteht die Pflicht der Stadt bzw. Gemeinde zur Durchfiihrung erkennbar gebotener, durchfiihrbarer und wirtschaft-
lich zumutbarer Malinahmen. Ebenso besteht die Pflicht zum Unterlassen von Maflinahmen, die dem Hochwasserschutz
abtraglich sind. Diese Pflichten bestehen gegentiber denjenigen, die durch ein Hochwasserereignis betroffen sein kénnten.
Zu diesem Kreis der Betroffenen gehoren insbesondere Anlieger/Eigentimer von Grundstiicken, die nahe an einem Fluss
gelegen sind, an welchem das Hochwasserereignis eintreten kann. Es besteht demnach das Risiko der Amtshaftung einer
Gemeinde aus Art. 34 GG, § 839 BGB, wenn etwa in Gebieten, fiir die ein Uberschwemmungsgebiet (§ 76 WHG) durch
Rechtsverordnung festgesetzt worden ist, Bauland ausgewiesen wird und es zu einem Hochwasserereignis mit Personen-
oder Sachschaden kommt, weil Hochwasserschutz-Maf3nahmen nicht durchgefiihrt worden sind. Gleiches gilt, wenn gebo-
tene, durchfiihrbare und wirtschaftlich vertretbare MaBnahmen zum Hochwasserschutz fiir eine bereits bestehende Be-
bauung durch die Gemeinde nicht durchgefiihrt werden. Die Gemeinde trifft mithin die Pflicht, Vorsorge gegen Personen-
und Sachschaden durch Hochwasserereignisse zu treffen. Diese Vorsorge kann etwa dadurch getroffen werden, dass
bauplanungsrechtlich Bauland in durch Rechtsverordnung festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (§ 76 WHG) nicht
mehr ausgewiesen wird. Dieses ist nach § 78 Abs. 1 WHG auch grundsétzlich verboten, es sei denn, es wird auf der
Grundlage des 8§ 78 Abs. 2 WHG von diesem Verbot durch die zustdndige Behorde eine Ausnahme erteilt. Dabei ist zu
beachten, dass Uberschwemmungsgebiete auch fiir nach Baurecht bereits bebaubare bzw. bereits bebaute Grundstiicke
(88 30, 34 BauGB) festgesetzt werden konnen (so: BVerwG, Urteil vom 22.07.2004 — Az.: 7 CN 1.04).Fur bereits beste-
hende Bauwerke in Uberschwemmungsgebieten muss gepriift werden, ob und welche MaRnahmen zum Hochwasser-
schutz geboten, durchfiihrbar und wirtschaftlich zumutbar sind. Dieses ist stets eine Frage des konkreten Einzelfalls.

Eine Amtshaftung wegen Uberschwemmungsschaden kann auch eintreten, wenn eine Gemeinde ihrer Pflicht zum Gewas-
serausbau nicht nachkommt (88 67, 68 WHG, § 89 LWG NRW). Eine Gewasserausbaupflicht besteht grundsatzlich dann,
wenn das Wohl der Allgemeinheit es erfordert, wozu auch der Hochwasserschutz gehéren kann. Dieses folgt auch aus den
88 67 Abs. 2, 8§ 68 WHG, wonach die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung eines Gewassers oder
seiner Ufer (Gewasserausbau) grundsatzlich der Planfeststellung bzw. Plangenehmigung durch die zustandige Behorde
bedarf. Deich- und Dammbauten, die den Hochwasserabfluss beeinflussen, stehen dem Gewéasserausbau gleich. Maf3-
nahmen des Hochwasserschutzes durch den Ausbau von Gewassern sind mithin Daseinsvorsorge und hoheitliche Tatig-
keit.
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3.1.1.2 Uberschneidung der (neu) festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiete mit bestehenden Bebauungsgebieten bzw. B-
Planen

Ubergreifende
Ermittlung von

HW-Gefahren

B-Plan
erstellen

HW-Gefahrenkarten

erstellen

Festsetzung

und vorlaufige
Sicherung von

U-Gebiet

Bauantrag

bearbeiten

Abbildung 3-2:

Baurecht
ausweisen

Uberschneidung
mit Baurecht

Technischer
Hochwasserschutz
| Gewisserausbau

Planung einschl.
Planfeststellung
und Umsetzung der
technischen
Mafinahmen

Sinnvoll:
U-Gebiet lasst
sich
nachtréglich
eingrenzen®

Priifung, ob
technische
MaRnahmen sinvoll

Nicht sinnvoll:
B-Plan-Gebiet
eingrenzen!

Baugenehmigung
kann nicht erteilt
werden, wenn
Grundstiick im
festgesetzten /
vorl. gesicherten
U-Gebiet
(Ausnahme priifen
§78 Abs. 3 WHG)

* Unter-/ Oberliegerproblematik beriicksichtigen

Objektschutz /
Bauvorsorge
forcieren

Gefahrenabwehr

B-Plan Gebiet wurde vor der Festset-
zung der USG aufgestellt und liegt in-
nerhalb des festgesetzten oder vorl.

gesicherten USG

Es kann auch der Fall eintreten, dass ein
festgesetztes oder vorlaufig gesichertes
Uberschwemmungsgebiet nach Aufstel-
lung eines Bebauungsplans erstmals
oder nachtraglich flachenmafiig groRer
neu festgesetzt oder vorlaufig gesichert
wird und sich mit dem bestehenden
Baugebiet Uberschneidet. In der Konse-
quenz kobnnen trotz des bestehenden
Bebauungsplans einzelne Bauvorhaben
nicht mehr verwirklicht werden, da dem
Bauvorhaben somit eine Offentlich-
rechtliche Vorschrift entgegensteht (sie-
he Abbildung 3-2). Ausnahmegenehmi-
gungen davon kdnnen nur erteilt wer-
den, wenn die Voraussetzungen nach
§ 78 Abs. 3 WHG erfullt sind.

Der Prozess in Abbildung 3-2 stellt auch
die Moglichkeit dar, durch entsprechen-
de technische MaRnahmen das Uber-
schwemmungsgebiet nachtraglich ein-
zugrenzen und damit das Bauland (teil-
weise) zu erhalten. Hier kdnnen Maf3-
nahmen des Gewdasserausbaus (z. B.
durch Renaturierungen) oder der Ge-

wasserunterhaltung sowie technische Maflihahmen (z. B. Deiche und Damme) in Betracht
gezogen werden, wobei stets die Auswirkungen auf Ober- / Unterlieger zu berticksichtigen
sind und deshalb eine interkommunale Abstimmung zwischen Stadten und Gemeinden
zwingend erforderlich ist.
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MOGLICHKEITEN:
= Verlagerung der Uberschwemmungsgebiete
durch:
o Gewdsserausbaumafinahmen (z. B. Rena-
turierung)
e Mafnahmen zur Riickhaltung von Nieder-
schlagswasser im EZG
o technische Mafinahmen (Riickhaltebecken,
Deiche, Démme etc.)

PROBLEM: langwieriges Planfeststel-
lungsverfahren

ALTERNATIVEN:

= Begrenzung der Bebauung im betroffenen
Gebiet auf ein Minimum
* Mapnahmen des Objektschutzes
o Gefahrenabwehr

WICHTIG: Frihe und kontinuierliche
Information der betroffenen Grund-
stuckseigentimer / Birger Uber die
Sachlage und das weitere Vorgehen!

Haftungsrisiko!

Kommune kann aus amtshaftungs-
rechtlichen Grundsatzen in Anspruch
genommen werden bei fehlender nach-
richtlicher Ubernahme bzw. fehlendem
Vermerken!

=> Amtshaftung Art. 34 GG, § 839 BGB

Haftungsrisiko!

Sofern Gewéasserausbau-,
-unterhaltungsmafnahmen und/oder
technische MaRnahmen notwendig und
zumutbar sind, hat die Kommune diese
zu ergreifen (Daseinsvorsorge)

= Haftungsanspriiche der betroffenen Eigen-
tiimer aus §§ 823 ff. BGB und Amtshaftungs-
anspriiche gem. § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG

WICHTIG: Prufen Sie Ihre bestehenden
Bebauungsplane auf Uberschneidun-
gen mit HQ 10 und HQ 100 Uber-
schwemmungsgebieten auf den Hoch-
wasser-Gefahrenkarten! Hier besteht
eine grof3e Wahrscheinlichkeit, dass
zukunftig kein Baurecht ausgeibt
werden kann, da die Uberschwem-
mungsgebiete dort neu festgesetzt
werden.

Dies gilt erst recht bei bereits bestehender Bebauung.
Dort kollidiert das grundsétzliche Bauverbot in einem
festgesetzten bzw. vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiet gemall 8 78 Abs. 1 WHG mit
dem baurechtlichen Bestandsschutz. Es kann in die-
sem Fall nicht Sinn und Zweck sein, die bestehenden
Gebaude zurickzubauen, so dass nach Alternativen
gesucht werden muss (technische MalRnahmen, Ob-
jektschutz etc., siehe Kapitel 3.3).

Allerdings ist bei den technischen MalRnahmen und
dem Gewasserausbau zu berlcksichtigen, dass
diese mit einem zeitaufwendigen Planfeststellungs-
oder einem Plangenehmigungsverfahren verbunden
sind. Die Einschrdnkung der Ausilbung des
Baurechts kann dadurch also nicht in kurzer Zeit
wieder aufgehoben werden. Zudem sind solche

MalRnahmen oftmals mit grof3en Investitionen
verbunden. Deshalb wird nicht nur aus
Hochwasserschutzaspekten, sondern auch aus
wirtschaftlichen und zeitkritischen Grinden

empfohlen, abzuwédgen, ob es gunstiger ist, an
weniger kritischen Stellen ein Baugebiet zu
erschlieBen und die bestehende Bebauung mit

anderen Mitteln zu schitzen.

Eine in der Praxis in diesem Zusammenhang auftre-
tende Frage ist dabei auch, ob der bestehende Be-
bauungsplan verfahrenstechnisch geéndert und an-
gepasst werden muss. Nach § 246a BauGB sollen
anlasslich der Neubekanntmachung eines Flache-
nnutzungsplans nach § 6 Abs. 6 BauGB die in § 5
Abs. 4a BauGB bezeichneten Gebiete nachrichtlich
Ubernommen und vermerkt werden. Damit soll er-
reicht werden, dass der Flachennutzungsplan mog-
lichst zeithah einen Gesamtuberblick tber die hoch-
wasserschutzrechtlich bedeutsamen Gebiete enthal-
ten soll. Eine Pflicht zur Neubekanntmachung wird
allerdings nicht begrindet, weil der Gesetzestext in
§ 246a BauGB lediglich davon spricht, dass ,anlass-
lich der Neubekanntmachung“ die nachrichtliche
Ubernahme bzw. das Vermerken erfolgen soll. Den-
noch wird auch unter dem Gesichtspunkt der Amts-
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Haftungsrisiko! haftung (Art. 34 GG, § 839 BGB) ohne einen ent-
Mdgliche Entschadigungsanspriiche sprechenden Gesetzesbefehl eine Handlungspflicht
betroffener Grundstiickseigentimer, der Gemeinde angenommen werden kénnen.

die ein Grundstiick als Bauland erwor-

ben oder bereits dort gebaut haben! Die nachrichtliche Ubernahme bzw. das Vermerken
> Wertminderung des Grundstlicks! nach § 9 Abs. 6a BauGB ist jedenfalls nicht als klas-

=> Anspriiche aus enteignendem Eingriff. . . .
sische Festsetzung in einem Bebauungsplan anzu-

sehen, so dass ein Bebauungsplan grundsatzlich
nicht verfahrensrechtlich geandert werden muss (Bat-
tis/Krautzberger/L6hr, 2014).

Leitfragen:

Liegen Bebauungsgebiete oder eine bestehende Bebauung bereits jetzt innerhalb festgesetzter oder vorlaufig
gesicherter Uberschwemmungsgebiete oder werden sie dort in der Zukunft liegen (da sie innerhalb der HQ100
Flachen auf den HW-Gefahrenkarten liegen)?

Kann durch MaRnahmen des technischen Hochwasserschutzes oder Gewasserausbaus das Uberschwem-
mungsgebiet verlagert bzw. auf ein wesentlich geringeres Schadenspotential reduziert werden unter Beriick-
sichtigung der Ober- / Unterliegerproblematik und des Ausgleichs von Retentionsflachen?

Sind gesonderte MaRnahmen zur Gefahrenabwehr sinnvoll?

Welche SchutzmaRnahmen kdnnen die Grundstickseigentimer ergreifen?

Werden die betroffenen Grundstiickseigentimer friihzeitig und ausreichend informiert?
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3.1.2 Mdglichkeiten zur Beriicksichtigung von Hochwasser- und Uberflu-
tungsschutz im Rahmen der Bauleitplanung unabhangig von Uberge-

ordneten Vorgaben

Vermeidung von

HW-Gefahren
(Flichenvorsorge)

Vorschlag zur
Aufstellung
B-Plan

Vorentwurf
B-Plan

Forderungvon
Festsetzungen
zum Uberflut-

ungsschutz

Beteiligung T6B
Stellungnahme

Forderung be-
kriftigen oder
Zustimmung

Aufnahme von
Festsetzungen
und /oder
Hinweisen im
B-Plan

Ratsbeschluss
offentl. Auslegung

B-Plan bekannt
machen

Prilfung der
wasserw. Situation

Prilfung, ob
Forderungen
umgesetzt wurden

Neben der Mdglichkeit, hochwasserge-
fahrdete Bereiche auf Grundlage festge-
setzter und vorlaufig gesicherter Uber-
schwemmungsgebiete von der Bebauung
auszuschlieRen (8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
i.V.m. § 23 BauNVO), kann die Stadtpla-
nung nach Abwagung der verschiedenen
Belange im Rahmen ihrer Méglichkeiten
weitere Festsetzungen im Hinblick auf
den Hochwasserschutz sowie zur Ver-
meidung von Uberflutungen aus dem
Kanalnetz und Sturzfluten aufnehmen.
Der grundsatzliche Prozess dazu ist in
Abbildung 3.3 dargestellt.

Speziell zum Hochwasserschutz kénnen
auch Flachen fir Hochwasserschutzan-
lagen ausgewiesen (8 9 Abs. 1 Nr. 16
BauGB) oder Hohenlagen fur Gebaude
festgesetzt werden (8 9 Abs. 3 Satz 1
BauGB). Aus wasserwirtschaftlichen
Grinden koénnen Flachen von der Be-
bauung freigehalten und ihre Nutzung
festgesetzt werden (8 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB). Fur Uberflutungsrisiken aus
dem Kanalnetz sowie Gefahren durch

Sturzfluten existieren keine mit den festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwem-
mungsgebieten vergleichbaren Ubergeordneten Festsetzungen. Die fur die Stadtentwasse-
rung zustandigen Stellen sind aber in der Regel aufgrund von betrieblichen Erfahrungen und
von Nachweisrechnungen Risiken durch Uberflutungen aus dem Kanalnetz bekannt (siehe
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Kapitel 3.2). Hierzu liegen auch entsprechende Planunterlagen vor, aus denen die kritischen
Bereiche hervorgehen. In diesen Bereichen kann bezuglich der Niederschlagswasserbeseiti-
gung die Versickerung und/oder die Rickhaltung des Niederschlagswassers im Bebauungs-
plan festgesetzt werden (8 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB). Méglich ist auch eine Entsiegelung von
offentlichen Flachen (z. B. durch Umgestaltung und Begriinung von tberwiegend versiegel-
ten Platzen). Dabei ist eine Untersuchung der Auswirkungen von Versickerung bzw. Entsie-
gelung auf die Uberflutungsrisiken und ein Abgleich mit dem Abwasserbeseitigungskonzept
durchzufiihren; ggfs sind MalRnahmen zur Uberflutungsvorsorge infolge von Starkregener-
eignissen ins Abwasserbeseitigungskonzept aufzunehmen. Zu Sturzfluten befinden sich die
Nachweisverfahren derzeit in der Entwicklung, so dass bislang nur erste Ergebnisse vorlie-
gen, die aber durchaus auch in Planen dargestellt werden sollten (siehe auch KISS: Klima-
wandel in Stadtentwdsserung und Stadtentwicklung — Methoden und Konzepte; URBAS:
Vorhersage und Management von Sturzfluten in urbanen Gebieten; Untersuchung starkre-
gengefahrdete Gebiete). Bisher durch die Kommune gewonnene Erfahrungen mit Sturzfluten
sollten systematisch erfasst und in Planen dargestellt werden. Zur Vermeidung von Gefahren
durch Sturzfluten kénnen im Bebauungsplan z. B. Gberbaubare und nicht tGberbaubare Fla-
chen festgesetzt werden (8 9 Abs. 1 Nr. 2 und 10 BauGB), Flachen als offentliche oder priva-
te Griuinflachen ausgewiesen werden (8 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB), die Héhenlage fur Gebaude
(8 9 Abs. 3 Satz 1 BauGB) oder weitere Malinahmen zur Abflussminderung, wie z.B. Dach-
begrinungen etc. festgesetzt werden.

Daruber hinaus kdnnen Art und das Mal3 der baulichen Nutzung (8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
i.V.m. 88 16 ff. BauNVO) bestimmt werden, womit mittelbar auf Belange des Uberflutungs-
schutzes eingewirkt werden kann.

Festsetzungsmoglichkeiten im Bebauungsplan: Der SChwerpunkt Im

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. §§ 16 ff. BauNVO: Art und MaR der baulichen Nutzung Rahmen der Ver-
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i.V.m. 88 22, 23 BauNVO: liberbaubare Grundstiicksflache/ meidung von Hoch-
Bauweise -

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB: tiberbaubare und nicht tiberbaubare Flachen wasser- und Uberflu-
§ 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB: Versickerung und/oder Riickhaltung von Niederschlagswas- tungsgefahren mit
S _ _ _ Hilfe von Be-
§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB: Ausweisung offentlicher oder privater Griinflachen . .

§ 9 Abs. 1 Nr. 16: Flachen fiir Hochwasserschutzanlagen bauungsplanen liegt
§ 9 Abs. 3 Satz 1 BauGB: Hohenlage im Wesentlichen in

der Vermeidung von
Bebauungen oder spezifischer Nutzungen in gefdhrdeten Bereichen. Abgesehen von der
Festsetzung der Hohenlage der Geb&aude kdnnen konkrete Vorgaben zur hochwasserspezi-
fischen Bauweise nicht festgesetzt werden. Die Festsetzungsmaoglichkeiten im Rahmen der
Bauweise beschranken sich gemald 8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i.V.m. § 22 BauNVO auf eine
offene oder geschlossene Bauweise, auf Grenzabstdnde sowie Hausformen (Einzelhauser,
Doppelhauser, Hausgruppen).
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EMPFEHLUNG:

=> Aufnahme von Hinweisen in den B-Plan!

ZIEL:

= Transparenz gegeniiber Biirgern, Bauherren
und Architekten

=> Informationsfluss innerhalb der Verwaltung
verbessern: B-Plan dient als Entscheidungs-
grundlage bei der Erteilung einer Baugeneh-
migung

=> Verringerung des Haftungsrisikos durch
offenen Umgang mit den bestehenden Prob-

lemen

Haftung aufgrund fehlender Hinweise

maoglich!

Hochwasserschutz ist nach der amts-

haftungsrechtlichen Rechtsprechung in

Planung, Anordnung und Durchfiih-

rung hoheitliche Aufgabe der Daseins-

vorsorge

=> Pflicht zur Durchfiihrung erkennbar gebote-
ner, durchfiihrbarer und wirtschaftlich zu-
mutbarer Mafinahmen bzw. Unterlassen ver-
fehlter MaZnahmen gegeniiber méglicher-
weise Betroffenen, insbesondere Anliegern/
Eigentiimern nahe gelegener Grundstiicke

Leitfragen:

Es besteht aber stets die Moglichkeit, entsprechende
Hinweise in den Bebauungsplan aufzunehmen. Zwar
sind solche Hinweise nicht rechtsverbindlich, so dass
sie gegentber dem Bauherrn nicht eingefordert wer-
den kdnnen. Jedoch kann auf diesem Wege Transpa-
renz gegenlber Burgern und Architekten hergestellt
und eventuellen Haftungsrisiken vorgebeugt werden.
Innerhalb der Verwaltung wird damit ein entsprechen-
der Informationsfluss sichergestellt. Das gilt insbe-
sondere fur die Bauaufsichtsbehotrde, die bei der Be-
urteilung von Bauantréagen in erster Linie den Be-
bauungsplan als Entscheidungsgrundlage heranzieht.

Wurden im B-Plan Flachen fur mogliche Hochwasserschutzanlagen vorgesehen?

Ist die Festsetzung einer Héhenlage sinnvoll?

Wurden Hinweise zu Gefahren von Uberflutungen aus dem Kanalnetz und durch Sturzfluten aufgenommen?
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3.1.3 Verfahren der Beteiligung im Rahmen der Bauleitplanung bei Anforde-
rungen an den Hochwasser- und Uberflutungsschutz

Vorschlag zur
Aufstellung
B-Plan

Vorentwurf
B-Plan

Beteiligung T6B
Stellungnahme

Ratsbeschluss
offentl. Auslegung

B-Plan bekannt
machen

Vermeidung von
HW-Gefahren

(Flachenvorsorge)

N
™,
.,
™,

,
wasserwirtsch.™.

Technischer
Hochwasserschutz
| Gewéasserausbau

Situationim Vorgesprach mit
I:Iinblick auf /> betroffenen T6B
Uberflutungs- //
risiken kritisch
r
// erfordert die

wasserwirtsch.
Situation eine
besondere Lsg.

ja

Priifung der
Machbarkeitt und
ggf. Erarbeitung
von techn.
MaBnahmen /
Realisierungs-
ansatzen
[ggf. in einem
interdisziplinaren
Projektteam]

Insbesondere fur Risiken und Anforde-
rungen, die nicht aus Ubergeordneten
Planunterlagen hervorgehen, wie z. B.
Sturzfluten, ist das Beteiligungsverfahren
im Rahmen der Bauleitplanung von gro-
Rer Bedeutung. Zur Beteiligung der be-
troffenen  Fachbereiche (Tiefbauamt,
Stadtentwasserungsbetrieb etc.) werden
diese in der Regel aufgefordert, Stellung
zu dem Bebauungsplan-Vorentwurf und
spater zu einem Uberarbeiteten Be-
bauungsplan-Entwurf zu beziehen. Die
verantwortlichen Stellen kdénnen so auf
Risiken durch Uberflutungen und Sturz-
fluten hinweisen und ihre Anforderungen
verdeutlichen. Auf dieser Grundlage er-
folgt ein Abwéagungsprozess durch die
Stadtplanung.

Die Stellungnahmen im Beteiligungsver-
fahren nach § 4 BauGB erfolgen in vielen
Kommunen mittels eines Formblattes, in
welchem bestimmte Themengebiete
bzw. Fragen von der Stadtplanung den
beteiligten Behorden vorgegeben wer-
den. Dabei verfasst jeder der beteiligten
Fachbereiche seine Stellungnahme, un-
abhangig von den Problemstellungen der
anderen beteiligten Stellen.
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EMPFEHLUNG zur Bauleitplanung:

=> Zeitlich friihe Einbeziehung der fiir den
Hochwasser- und Uberflutungsschutz ver-
antwortlichen Stellen

= Fachiibergreifender Austausch, in dem még-
liche Alternativen und Restriktionen disku-
tiert und friihzeitig in den Entwiirfen zum B-
Plan aufgenommen beriicksichtigt werden
kdénnen

=> Bei komplexen Problemlagen: Lésungsfin-
dung im Projektteam

Haftung wegen Planungsschaden
maoglich (88 39 ff. BauGB)!

Sofern einzelne Belange nicht in die
Abwagung eingestellt bzw. nicht hin-
reichend berucksichtigt worden sind
und der Bebauungsplan daraufhin
geandert oder aufgehoben werden
muss, droht eine Entschadigungs-
pflicht der Kommune gegenuber dem
betroffenen Grundstiickseigentimer

Die klimatischen Verdnderungen, aber auch andere
Rahmenbedingungen lassen die Anforderungen an
den Hochwasser- und Uberflutungsschutz weiter stei-
gen. Die Losungsansatze missen demzufolge friher
und fachlich Ubergreifender angegangen werden.
Zumal die planerischen Potentiale der Flachenvorsor-
ge im Hinblick auf den Uberflutungsschutz bisher sel-
ten genutzt werden (siehe URBAS 2008, Abschnitt A,
S.5 und Abschnitt B, Seite 51).

Deswegen kann es, wie in Abbildung 3-4 dargestellt,
bei Bauleitplanungen in Gebieten mit hohen oder un-
klaren Hochwasser- oder Uberflutungsrisiken sinnvoll
sein, im Vorfeld des Bebauungsplan-Vorentwurfs
(vorweg einer ersten Stellungnahme) die grundsatzli-
che Machbarkeit, mogliche Restriktionen und Alterna-
tiven in einem gemeinsamen Gesprachstermin mit
den betroffenen Fachbereichen zu eruieren. Zum ei-

nen hat ein solches gemeinsames Gespréach den Vorteil, dass die Stadtplanung zu einem
frlhen Planungszeitpunkt Restriktionen bereits in ihrem Entwurf zum Bebauungsplan oder
Flachennutzungsplan beriicksichtigen und - ggf. auch unter Abwagung wirtschaftlicher Be-
lange - alternative Gebiete entwickeln kann. Zum anderen kénnen die an dem Vorgesprach
Beteiligten in ihren Stellungnahmen die Problempunkte anderer Fachbereiche bericksichti-
gen, was sich positiv auf den Verfahrensablauf auswirken kann.

Grundsatzlich kann es auch sinnvoll sein, den Entwurf zu einem Bebauungsplan in einer
Projektgruppe unter unmittelbarer Beteiligung der verschiedenen Fachbereiche zu erarbei-
ten, um so die Zusammenarbeit zentral zu koordinieren. Unabhangig von der Vorgehenswei-
se bleibt es Aufgabe der Stadtplanung, die gewonnenen Erkenntnisse festzustellen und bei
der Aufstellung des Plans gegeneinander abzuwéagen.

Leitfragen:

Ist eine frihzeitige Einbindung der flr die Abwasserbeseitigung und / oder die Gewasser zustandigen Stellen

sinnvoll —z.B. vor dem ersten B-Plan-Entwurf?

Ist es sinnvoll, den B-Plan in einem fachiibergreifenden Projektteam unter Leitung der Stadtplanung zu entwi-

ckeln?

Seite 43 von 94



Agentur NRW

0 Kommunal
Hochwasser- und Uberflutungsschutz — Ansétze fiir eine
fachiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Kommunalverwaltung

3.2 Berucksichtigung des Hochwasser- und Uberflutungsschutzes
bei der Bearbeitung von Bauantragen im Hinblick auf Objekt-

schutz / Bauvorsorge

Vermeidung von

HW-Gefahren
(Flachenvorsorge)

3.2.1 Bauvorgesprach

Objektschutz/

Bauvorsorge

In der Regel wird vor der Bearbeitung eines Bauantrags ein Bauvorgesprach angeboten, das
von Bauherren bzw. dessen Architekten genutzt werden kann, um die wesentlichen bau-
technischen Rahmenbedingungen gemaR der bundes- und landesrechtlichen Vorschriften
sowie den kommunalen Vorgaben (Bebauungsplan etc.) abzustimmen. Dies beinhaltet ins-
besondere auch den Umgang mit einem moglichen Bauverbot, das in Gebieten, in denen
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt oder vorlaufig gesichert sind, gilt (§ 78 Abs. 1 WHG).

EMPFEHLUNG zur Baugenehmigung:

Bauvorgesprach mit allen am Bauvor-
haben Beteiligten!

=> Friihzeitige Information der Betroffenen

= Gemeinsame Erarbeitung von Lésungen
und Erérterung der Alternativen

=> Aufklérung iiber bestehende Verantwort-
lichkeiten und Vorsorgemafinahmen (z.B.
Versicherungsschutz)

Aufklarungspflicht der Kommune im
Baugenehmigungsverfahren!

,,Die Kommune darf nicht zulassen,
dass der Bauherr im Zusammenhang
mit dem Bauvorhaben einen Schaden
erleidet, der durch eine entsprechende
Aufklarung seitens der Behdrde hatte
vermieden werden kénnen.“ (BayOLG)

Im ldealfall sollte das Gesprach auch dazu genutzt
werden, frihzeitig auf Hochwasser- und Uberflu-
tungsgefahren hinzuweisen (siehe Abbildung 3-5), die
Uber die Bauverbote in festgesetzten und vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebieten hinausge-
hen. Werden an dieser Stelle Empfehlungen zum Ob-
jektschutz und/oder zur Bauvorsorge gegeben, hat
der Bauherr bzw. dessen Architekt die Mdoglichkeit,
diese bereits in einer friihen Planungsphase zu be-
ricksichtigen. Schlie3lich ist die Aufklarung des
Grundstlckseigentimers durch die Kommune Uber
maogliche Gefahrdungen und seine Verantwortung,
Vorsorgemalinahmen zu ergreifen, wie z.B. einen
ausreichenden Versicherungsschutz (z.B. eine Ele-
mentarschadensversicherung als Zusatzmodul der
Wohngebaudeversicherung) unerlasslich. Zusatzlich

sollte der Grundstlicks- und Hauseigentiimer, aber ebenso der Mieter/Pachter, seine Haus-
ratsversicherung uberpriifen, ob diese auch etwaige Uberschwemmungsschaden ein-
schlief3t, denn auch hier ist in der Regel eine Ergénzung der Hausratspolice gegen die Fol-
gen von Uberschwemmungen maglich.
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Die wasser- und abwasserrechtlichen Genehmigungen (z.B. Freistellung von der Abwasser-
Uberlassungspflicht durch Versickerung des Niederschlagswassers auf dem Grundstiick,
Einleitungsgenehmigung in ein Gewasser, Anschlussgenehmigung) bzw. Anforderungen, die
mit einzelnen Bauvorhaben verbunden sind, werden im Rahmen von Baugenehmigungen in
der Regel durch die Bauaufsicht als zentrale Stelle, die dazu andere kommunale Bereiche
wie z.B. die Untere Wasserbehorde einbindet, geprift. Im Ubrigen hat das OVG NRW (Be-
schluss vom 14.04.2011 -15 A 592/11-) darauf hingewiesen, dass die Baugenehmigung kei-
ne Konzentrationswirkung hinsichtlich der Entwéasserungsfragen hat, weil diese auf Grundla-
ge der Entwéasserungssatzung durch die fur die Abwasserbeseitigungssatzung zusténdige
Verwaltungsabteilung zu entscheiden sind. Deshalb ist auch die Einbindung der Verwal-
tungsabteilung, die sich mit den Abwasserbeseitigungsfragen beschatftigt, erforderlich.

Muss allerdings die Bauaufsicht nicht eingebunden werden, weil ein Bauvorhaben keiner
baurechtlichen Genehmigung bedarf (sog. genehmigungsfreie Vorhaben nach 88 65-67 LBO
NRW), besteht die Gefahr, dass die Prifung von wasserwirtschaftlichen Anforderungen
durch andere Stellen und damit verbundene erforderliche Genehmigungen, seitens des Bau-
herrn oder Architekten Gibersehen werden. Die baurechtliche Genehmigungsfreiheit entbindet
namlich nicht von der Verpflichtung zur Einhaltung der Anforderungen, die sich aus anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften ergeben (siehe § 65 Abs. 4 LBO NRW).

Bauwerke, die aus baurechtlicher Sicht genehmigungsfrei, aber wasserwirtschaftlich geneh-
migungspflichtig in Uberschwemmungsgebieten errichtet werden, stellen ein Risikopotential
dar. Zum einen kénnen an diesen Bauwerken selbst Schaden entstehen und zum anderen
konnen sie Schaden verursachen, wenn sie - teilweise - weggespult werden und im ,worst
case“ als Abflusshindernisse die Hochwassersituation verscharfen. Nicht eingehaltene Ab-
stande zu Hochwasserschutzanlagen gefahrden wiederum deren Funktionsfahigkeit und
damit den Hochwasserschutz.

Diese Belange koénnten im Rahmen eines Bauvorgesprachs - sofern das der Bauherr dann
wahrnimmt - erortert werden, so dass diese - trotz nicht erforderlicher baurechtlicher Ge-
nehmigung - Berlcksichtigung finden. Allerdings besteht die Problematik, dass bei baurecht-
lich genehmigungsfreien Vorhaben in der Regel ein Bauvorgesprach gar nicht stattfinden
kann, da kein Bauantrag gestellt wird. Somit kann hier nur auf eine hinreichende allgemeine
(Vorab-) Information/Offentlichkeitsarbeit der Biirger seitens der Verwaltung gesetzt werden,
um die Grundstiickseigentiimer auch in diesem Punkt zu sensibilisieren.

3.2.2 Bearbeitung von Bauantragen / Bauvoranfragen

Generell darf in Gebieten, fir die ein Bebauungsplan vorliegt, nur in den als Bauflache aus-
gewiesenen Bereichen eine Genehmigung erteilt werden. Unabhangig davon, ob ein Be-
bauungsplan vorliegt, gilt in festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsge-
bieten ein Bauverbot (§ 78 Abs. 1 BauGB). Eine Befreiung von diesem Bauverbot kann im
Rahmen der Baugenehmigung nur in Ausnahmeféllen ausgesprochen werden, wenn die
Voraussetzungen nach 8 78 Abs. 3 WHG erfullt sind. Das heif3t, die Bauaufsichtsbehdrde hat
im Vorfeld anhand dieser Vorgaben jedes Bauvorhaben konkret zu prifen. Gegebenenfalls
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kann mit dem Bauherren oder Architekten im Voraus (Bauvorgespréch) die Sachlage erortert
werden, insbesondere um Mdglichkeiten zu prifen, ob durch entsprechende Aufnahme von
Nebenbestimmungen (z.B. Bedingungen oder Auflagen gemafll 8§ 78 Abs. 3 WHG, § 36
VwWVIG NRW) in der Baugenehmigung die Hochwasser- bzw. Uberflutungsgefahren reduziert
werden kodnnen (z.B. SchutzmalRnahmen auf dem Grundstiick) (siehe Abbildung 3-5).

Grundsatzlich missen Nebenbestimmungen auf einer
Aufnahme von Hinweisen und Emp- Rechtsgrundlage basieren, um als verbindliche Vorga-
fehlungen! be in eine Baugenehmigung aufgenommen werden zu
> Umfassende friihzeitige interne Beteiligung  kdnnen. Das bedeutet flr beplante Gebiete, dass in

der betroffenen Fachbehorden, um die Be- — yo pege| eine Festsetzung im Bebauungsplan exis-
riicksichtigung sdmtlicher Belange sicherzu-

stellen tiert, die die Aufnahme einer Bedingung oder Auflage

> Verringerung des Haftungsrisikos in Bezug auf Hochwasser- oder Uberflutungsgefahren

in die Baugenehmigung erlaubt. Des Weiteren - und

insbesondere im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) sowie im Auf3enbereich (§ 35

BauGB) - kann sich eine solche Grundlage aus anderen kommunalen Vorgaben (z.B. Innen-

bereichssatzung) oder anderen Gesetzen ergeben. Dartber hinaus sollte in der Baugeneh-

migung in Form von Hinweisen tber bestimmte Hochwasser- und Uberflutungsgefahren

(schriftlich) informiert und ggf. individuelle Empfehlungen seitens der Kommune ausgespro-

chen werden. Zwar sind solche Hinweise nicht rechtsverbindlich, dadurch kann aber zum

einen das Bewusstsein des Grundstlickseigentimers und Architekten fir Hochwasser- und

Uberflutungsrisiken gescharft werden und zum anderen kénnen haftungsrechtliche Inan-

spruchnahmen der Kommune verringert werden.

EMPFEHLUNG zur Baugenehmigung:

Aufklarungspflicht der Kommune im Hinweise und Empfehlungen bieten sich bei Bauge-
Baugenehmigungsverfahren! nehmigungen insbesondere fur Grundsticke an, die
»Die Behdrde darf nicht zulassen, zwar nicht in vorlaufig gesicherten bzw. festgesetzten

dass der Bauherr im Zusammenhang

mit dem Bauvorhaben einen Schaden Uberschwemmungsgebieten "Ilegen, fur die jedoch
erleidet, der durch eine entsprechen- trotzdem Hochwasser- oder Uberflutungsgefahren be-
G2 AMIETI SEIES CEr FEnEmne stehen. Im Rahmen der Bearbeitung der Baugenehmi-
hatte vermieden werden kénnen.“ . i L. .

(BayOLG) (s. auch Pkt. 3.2.1) gung werden - ahnlich wie in der Bauleitplanung - an-

dere Fachbereiche beteiligt (8§ 72 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
und 3 LBO NRW). Dazu gehort, zumindest bei Neubauten, in der Regel auch die Stadtent-
wasserung. Die Beteiligung liegt hier allerdings weitestgehend im Ermessen der Bauaufsicht,
d.h. sie prift, welche Fachbereiche bei welchem Vorhaben aus ihrer Sicht zu beteiligen sind
(zumindest wenn keine Erlaubnisse oder Genehmigungen anderer Behdrden zwingend ein-
zuholen sind). Dies ist oftmals personenabhéngig. Hier wirde sich eine interne, gezielt gere-
gelte Beteiligung der Stadtentwasserung und der fur Gewésser verantwortlichen Stellen - in
Abhéangigkeit von dem Bauvorhaben - anbieten, um zum Beispiel eine Beurteilung der Nut-
zung von Souterrainbereichen im Hinblick auf Uberflutungsrisiken sicherzustellen.
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3.2.3 Vor-Ort-Termine durch wiederkehrende behdrdliche Priafungen /
Brandschau

HW-
Gefahrenkarten
erstellen

Festsetzung
und
vorlaufige
Sicherung
von U-Gebiet

B-Plan

erstellen

Hinweise auf

* Bauverbote

* weitergehende HW-/Uberfl.-Gefahren
* Moglichkeiten der Bauvorsorge

Bearbeitung des Bauantrags

* Ablehnung/ Bauverbot

* Forderung von Nebenbestimmungen
* Aufnahme Hinweise

Vor-Ort-Termin

* Identifikation von Gefahren

* Einschatzung der Risiken

* Empfehlungen zu baulichen
Veranderungen

Im Rahmen der Bauphase
erfolgen Bauzustandsbesich-
tigungen und auch nach der
Baugenehmigung gibt es bei
bestimmten Bauwerken wie-

SETEDED]
bearbeiten

derkehrende behdrdliche Pru-
fungen durch die Bauaufsicht

Bauvorgesprach (z.B. GrolRRgaragen gemaf

- P PrifVO NRW). In besonders

\\*‘?ﬁ;f%"’/ gefdhrdeten und risikobehaf-

. teten Gebauden wird auf3er-
Bearbeitung .

Bauantrag dem eine Brandschau durch-

- ) gefuhrt, um brandschutztech-

N " nische Mangel und Gefahren-
qguellen festzustellen und vor-
beugende MaRRnhahmen anzu-

wiederkehrende

Priifungen
_ ordnen (8 6 Abs. 1 FSHG).
B\'t\\_,_////// Die Brandschau ist Aufgabe
h der Kommune und wird in der
Bauvorsorge Regel durch die Feuerwehr
oder von Brandschutztechni-
~_ kern durchgefuhrt (8 6 Abs. 2

FSHG). Der Bauaufsicht wird
eingerdumt, an der Brand-
schau teilzunehmen (8 6
Abs. 3 FSHG).

BEISPIEL: Feuerwehr Wuppertal priift im Rahmen von Brandschauen auch den Uberflu-
tungsschutz (siehe Anhang 3 ausgewahlte Praxisbeispiele).

EMPFEHLUNG zur Baugenehmigung:

Durchfiihrung von — wiederkehrenden — Vor-

Ort-Terminen

=> Identifizierung der konkreten Risiken

= Méglichkeit des gezielten Objektschutzes

=>  Maéglichkeit der Aufnahme konkreter Hinweise
in die Baugenehmigung

=>» Voraussetzung: direkter Austausch zwischen
den betroffenen Fachbereichen

Im Vergleich zu anderen MalRnahmen der Kata-
strophenvorsorge, wie z.B. Versicherungen,
wird von der Anpassung an Naturgefahren
durch bauliche Verédnderungen relativ selten
Gebrauch gemacht (siehe z.B. URBAS 2008,
Tabelle 4-13, S. 54. Die Malinahmen be-
schrankt sich meist auf Ruckstausicherung). Vor
diesem Hintergrund liegt in der Bearbeitung von
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Bauantragen eine grof3e Chance, den Objektschutz durch Bauvorsorge weiter zu forcieren
(siehe Abbildung 3-5). Allerdings kann hier nur auf geplanten Bauvorhaben Einfluss genom-
men werden. Hingegen bieten Vor-Ort-Termine die Mdglichkeit, Empfehlungen zum Hoch-
wasser- und Uberflutungsschutz mit Blick auf bestehende Bauwerke auszusprechen. So
konnen bei Objekten in Gebieten mit Hochwasser- und/oder Uberflutungsgefahren Vor-Ort-
Termine im Rahmen von behérdlichen Prufungen auch genutzt werden, um konkrete Uber-
flutungsrisiken am Bauwerk zu identifizieren und Hinweise auf mdgliche bauliche Maf3nah-
men zu geben. Hier liegt insbesondere bei grol3eren und komplexeren Bauwerken ein gro-
Res Potential, das Schadensrisiko durch Hochwasser und Uberflutungen zu reduzieren. Da-
zu ist es aber erforderlich, dass Bauaufsicht und Feuerwehr beziglich Hochwasser- und
Uberflutungsgefahren sowie zu moglichen GegenmafRnahmen im direkten Austausch mit den
Fachbereichen stehen, die iibergreifend fur den Hochwasser- und Uberflutungsschutz zu-
standig sind (Stadtentwésserung, Abteilungen fir Gewésserunterhaltung und Gewéasseraus-
bau).

Leitfragen:

Liegen der Bauaufsicht alle relevanten und aktuellen Informationen zu Risiken durch Hochwasser sowie Uber-
flutungen aus dem Kanalnetz und durch Sturzfluten vor?

Werden Bauherren, Architekten etc. im Rahmen von Bauvorgesprachen auf Hochwasser- und Uberflutungsrisi-
ken und mogliche Gegenmaflinahmen aufmerksam gemacht?

Muss aufgrund von festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten ein gesetzliches
Bauverbot beachtet werden (8 78 Abs. 1 Nr. 2 WHG)? Kann eine Befreiung von dem Bauverbot auf Grundlage
des § 78 Abs. 3 WHG ausgesprochen werden?

Werden Hinweise und Empfehlungen zu Hochwasser- und Uberflutungsrisiken in der Baugenehmigung aufge-
nommen? Ware das sinnvoll, um die Bauvorsorge zu forcieren (z.B. in Form eines eigenen Merkblattes)?

Ist es moglich und sinnvoll im Rahmen der Brandschau oder anderen behérdlichen Prifungen auch Risiken
durch Hochwasser- und Uberflutungsgefahren (aus dem Kanalnetz und durch Sturzfluten) einzuschatzen?
Wer kann nach der Identifikation von Hochwasser- und/oder Uberflutungsrisiken den Grundstiickseigentiimer
beraten —wie wird die Beratung sichergestellt?

An welcher Stelle werden Bauherren, Architekten etc. tiber wasserrechtliche Genehmigungen unabhéangig von
baurechtlichen Genehmigungen informiert?

Werden Bauwerke, die einer wasserrechtlichen Genehmigung bedurfen, aber diese nicht beantragt oder erhal-
ten haben, identifiziert - z.B. im Rahmen von Gewésser- oder Deichschau?
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3.3 MaRnahmen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz

Ubergreifende Vermeidung von Technischer :
Ermittlung von HW-Gefahren Hochwasserschutz e
HW-Gefahren (Flachenvorsorge) | Gewésserausbau

Gefahrenabwehr
Bauvorsorge

: - o Grundstiicks-
Ermittlung von Uberflutungsrisiken/ Begrenzung der entwiisserung | CeTAN R oRT

GegenmaRnahmen Versiegelung Objektschutz

3.3.1 Identifikation von Risiken

Die Identifikation von Risiken steht am Beginn der Manahmenentwicklung. Um sich hierbei
ein umfassendes Bild von der Gefahren- und Risikosituation zu machen, sollten unmittelbar
nach dem Ereignis die Erfahrungen im Hochwasser- und Uberflutungsfall analysiert und ggf.
um Erkenntnisse aus modelltechnischen Anséatzen erganzt werden.

Ubergreifende Vermeidung von Technischer
Ermittlung von HW-Gefahren Hochwasserschutz/
HW-Gefahren (Flachenvorsorge) Gewasserausbau

Objektschutz/

Gefahrenabwehr
Bauvorsorge

_ Emittlung von B Grundstiicks-
Uberflutungsrisiken/ Versi ell.?n entwésserung / Gefahrenabwehr
GegenmafBnahmen €0 g Objektschutz
Praktische Analyse der
Weitergehende Analyse Ab\E:r:?r::: : al:lr::en /
der Gefahren und Risiken e
Identifikation betroffener
(N-A-Modell, Analyse von Bereiche und Risikopunkte
geografischen Daten etc.) P

nach Ereignissen
(Ortsbegehungen, Fotos etc.)

N 8

Ableitung von betrieblichen
MaBnahmen und MaBnahmen
zu Gefahrenabwehr sowie ggf.
Bauvorsorge bei Risikopunkten

~e Tae

Abbildung 3-6: Entwicklung von Mainahmen

Ableitung von
technischen/ baulichen
MaBnahmen
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Praktische Analyse von Hochwasser- und Uberflutungsereignissen

Nach Hochwasser- und Uberflutungsereignissen sollten die Gefahren- und Risikosituationen
aufgrund der Erfahrungen (ggf. auch anhand von Fotos etc.) rekonstruiert und analysiert
werden. Dabei ist es sinnvoll, die Bereiche mit Schadensféllen oder groRem Risikopotential
zu dokumentieren (z.B. in einer Datenbank, die sich dann als Themenplan in einem GIS-
visualisieren lassen). Aul3erdem ist es fur die Entwicklung von Gegenmalinahmen wichtig
festzuhalten, ob das Wasser durch Rickstau tber die Hausanschlussleitungen (fehlerhafte
oder fehlende Riickstauklappen) oder Uber die StralRenoberflache in die Keller / Wohnberei-
che eingedrungen ist. Bei oberflachlichen Uberflutungen sollte nach Maglichkeit rekonstruiert
werden, ob der Abfluss Uber die Straleneinlaufe in den Kanal durch Laub etc. behindert
wurde.

Je nach Datengrundlage konnen tatséchlich beobachtete Uberflutungen dazu dienen, die
Ergebnisse mit spateren modelltechnischen Betrachtungen abzugleichen. Es kdnnen aber
auch schon erste betriebliche MaRnahmen und MalRBhahmen der Gefahrenabwehr abgeleitet
werden.

Die Uberfluteten und geféhrdeten Bereiche sollten auch auf besonders kritische Punkte un-
tersucht werden (kritische Infrastrukturen, wie Krankenh&user, Altenheime und Kindergéarten
und kulturelle Einrichtungen etc.), daraus kdnnen offensichtliche MaRnahmen der Bauvor-
sorge eingeleitet werden.

Weitergehende Analyse durch modelltechnische Ansétze im Vorfeld

Tatséachliche Ereignisse kdnnen aufgrund der verursachten Schaden weitergehende modell-
technische Betrachtungen auslésen. Ziel ist es aber, auch durch Simulation von Nieder-
schlags-Abfluss-Ereignissen Gefahren und Risiken im Vorfeld von mdglichen Uberflutungen
zu identifizieren und durch entsprechende GegenmalRnahmen Schaden zu verhindern, so
dass sich auch nach mal3geblichen Veranderungen im Einzugsgebiet, fir Gewasser oder
Kanalnetz eine aktualisierte Berechnung anbietet.

Ein wesentliches Ergebnis der modelltechnischen Methoden sind potentielle Uberflutungs-/
Risikobereiche, die dann wiederum einer weiteren Gefahren- und Risikoanalyse durch Orts-
begehungen etc. unterzogen werden.

Auch wenn die grundsatzlichen Zusammenhange zwischen Niederschlag, Oberflachenab-
fluss und Abflusstransport vergleichbar sind, bestehen fir die Modellierung von Nieder-
schlags-Abfluss-Ereignissen fiir Gewasser und Kanalnetz unterschiedliche technische An-
forderungen und Méglichkeiten (zur Auswahl eines geeigneten Verfahrens siehe z.B. KISS,
DWA 2006, DWA 2013: ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflu-
tungsvorsorge® und ,Starkregen — Was kdnnen wir tun?“, Leitfaden des Informations- und
Beratungszentrums Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz und der WBW Fortbildungsgesell-
schaft fur Gewasserentwicklung mbH).
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Bei dem rechnerischen Nachweis von Sturzfluten kann neben Niederschlags-Abfluss-
Modellen auch die Auswertung und Analyse von geografischen Informationen, wie
Bodeninformationen, Gefalleverhaltnisse (digitale Gelandemodelle) sowie vereinfachte
hydrologische und hydraulische Erkenntnisse, Aufschlisse (ber Uberflutungsgefahrdete
Bereiche geben (siehe URBAS 2008, Abschnitt C, S. 23 bis 31).

EMPFEHLUNG: Abwasseranla- Zu berlcksichtigen sind auch Interdependenzen zwischen
gen, insbesondere Klaranlage Gewasser und Entwasserungssystem. Beim Nachweis der
oder Regenuiberlaufbecken, . . s . "

. = hydraulischen Leistungsfahigkeit des Entwasserungssys-
liegen in der Regel nah am Ge- ] i )

wasser und sind deshalb auch tems mussen Niederschlagswassereinleitungen und Ent-
ciliels Fodisse el lastungen ins Gewasser auf Hochwasserstande ausgelegt
ausgesetzt. Die Anlagen sollten . .

auf Risiken untersucht und ggr. \{yerden, um auch im Hochwasserfall eine entsprechende
entsprechende SchutzmaRnah- Uberflutungssicherheit im Kanalnetz zu gewahrleisten.
men eingeleitet werden (siehe Umgekehrt kann in kleinen Gewéssern die Einleitung aus
hierzu § 113 Abs. 5 Nr. 3und 4 . . .
LWG NRW Frist: 31.12.2016, dem Entwasserungssystem den Wasserspiegel und damit
DWA-M 103, 2013). die Uberflutungsgefahren aus dem Gewasser erhéhen.

Die Ergebnisse aus modelltechnischen Betrachtungen sind Grundlage fir technische / bauli-
che Malinahmen, aber auch betriebliche MaRnahmen und MaRnahmen zur Gefahrenabwehr
konnen auf dieser Grundlage abgeleitet oder optimiert werden.

Ergebnisdarstellung

Die Gefahren- und Risikobereiche werden in der Regel anhand von GIS-Systemen erarbeitet
bzw. analysiert und lassen sich demzufolge gut mit anderen geografischen Informationen
Uberlagern. Auch kdnnen die Informationen je nach Adressat weiter aufbereitet oder verdich-
tet dargestellt werden.

Leitfragen:

Werden tatséachlich beobachtete Hochwasser und Uberflutungen aus dem Kanalnetz und durch Sturzfluten (z.B.
im Betrieb oder der Gefahrenabwehr) systematisch erfasst, ausgewertet und dargestellt - Zeit, Ort, Ausmal3,
Ursache (Ruckstau aus dem Kanal, Austritt von Abwasser aus dem Kanal, Sturzflut)?

Werden modelltechnisch errechnete Hochwasser- und Uberflutungsrisiken mit tatsachlich beobachteten Ereig-
nissen abgeglichen?

Werden bei der modelltechnischen Ermittlung von Hochwasser- und Uberflutungsrisiken die Wechselwirkun-
gen zwischen Kanalnetz und Gewasser bertcksichtigt?
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3.3.2 Malnahmenentwicklung

Vermeidung von

HW-Gefahren Objektschutz/

(Flichenvorsorge)

Bauvorsorge

Betriebliche MalRnahmen: Bereits aus den prakti- AUfgrund der unmittelbaren, lokal gUnstlgen
schen Erfahrungen und den daraus gewonnenen Wirkung auf Hochwassergefahren bieten sich
Erkenntnissen konnen unmittelbar erste Ma- technische MaRnahmen, wie z.B. Deiche,
nahmen abgeleitet werden, z.B. die gezielte Bera- B

tung der betroffenen Anwohner zur Grund- Mauern und Hochwasserschutzwande, aus
stiicksentwésserung und Bauvorsorge oder eine kommunaler Sicht an. Es sollten aber auch
héhere Frequenz bei der Reinigung der Stralen- . . . .

einlaufe. Abflusshindernisse kdnnen beseitigt negative externe Eﬁe_kte bgruck3|cht|gt wer-
und gegen unerlaubte Bauten vorgegangen wer- den. Dazu gehdren die Verringerung des tat-
den (siehe Skizze Kapitel 3.4). sachlichen  Uberflutungsgebiets und  der
Auch im Regelbetrieb oder im Rahmen von Ge- . . .
wasser- und Deichschauen lassen sich relevante Ruckhalteraume, was ggf' Zu naChtelllgen
Erkenntnisse und MaRnahmen iiber Abflusshin- Auswirkungen auf Unter- und Oberliegern
dernisse, unerlaubte Ablagerungen, Einleitungen fihren kann, sowie zu nachteiligen AUSWir-
und unerlaubte Bauten etc. gewinnen. . - . - .

(s.u. Tabelle 3-1) kungen auf die Gewasserdkologie. Eine Al-

ternative zu den technischen MalRnahmen
kann darin bestehen, den Ruickhalt im Gewasser durch naturnahe Ausgestaltung von Ge-
wassern zu verbessern. Dies ist aber im Hinblick auf den Hochwasserschutz nicht immer und
fur alle Bereich im Einzugsgebiet zielfiihrend, so dass eine grindliche Abwagung der ver-
schiedenen Moglichkeiten erfolgen sollte.

Zur Reduzierung von Uberflutungen aus dem Kanalnetz liegen MaRnahmen im Entwéasse-
rungssystem, wie Rickhaltebecken und gro3er dimensionierte Kanéle, aufgrund der eindeu-
tigen Zustandigkeiten, die mit geringem Abstimmungsaufwand und einem (berschaubaren
Planungshorizont verbunden sind, auf den ersten Blick nahe. Eine Dimensionierung der Ab-
wasseranlagen auf jedes mogliche Extremwetterereignis ist jedoch nicht mdglich. Bei der
Eruierung moglicher Alternativen sollten MaRnahmen zur Rickhaltung und schadlosen Ablei-
tung des Wassers an der Oberflache, wie z.B. die Entsiegelung von asphaltierten Oberfla-
chen, auch in Betracht gezogen werden. Ein mdgliches Vorgehen zur Abwagung der Mal3-
nahmen ist in Abbildung 3-6 dargestellt, wobei sich zur Beurteilung der verschiedenen maogli-
chen MalRnahmen immer eine Kosten-Nutzen-Analyse anbietet.
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Kommunal
Agentur NRW

D

. e besteht ™ - Riickhalt/ ™_
-~ betriebliche nein g auch “--‘_\ nein -~ 9ez. Ableitung nein Abgleich mit
MaRnahmen Pl baulicher < an der Oberf- StraRenausbau-
sinnvoll Sanierungs- ldche im EZG programm etc.

7
betriebliche MaRnahmen
priifen (z.B. hdufigere
Reinigung von Sinkk3sten)

Identifikation von
Uberflutungsrisiken (aus dem
Kanalnetz / durch Sturzfluten)

anhand Nied Abfl

Ableitung von wasserw.
Anforderungen an die
Bauleitplanung

g
Modelle

Abgleich mit betrieblichen /
tatsdchl. Erfahrungen

Entwicklung von méglichen
MaRnahmen-Varianten

T _bedarf 7
e

MaRnahme im Kanalnetz
untersuchen

X

~" Mabnahmeim

ia
_ MaBnahmen ariI'der Oberfliche
untersuchen (Retention im
Strakenraum, Notwasserwege

nein|

. maglich

in Griinflachen etc.)

X

e “Maknahme an\‘\_

der Oberfliche

Vorentwurf
B-Plan

Beteiligung T6B
Stellungnahme

Entwurf
B-Plan

> Manahme i}n Kanalnetz
untersuchen

- MaBnahmeim

nein

. Kanalnetz > méglich und ~ K
S zielfiihrend 7 - 9 P . zielfiihrend
. e ~_  sinnvoll - Ny Jy
~ h » ~ Biirger-
NG Tia I ja beratung
v baul. MaRnahmen an der v = T
MaRnahme im Kanalnetz Oberfliche mit den Bereichen MaBnahme im Kanalnetz T
ausarbeiten Stralenbau / Gtrunflache ausarbeiten Bauvorsorge
ausarbeiten

Ausgangsgrof3e fur den Abfluss im Gewasser und Kanalnetz sowie durch Sturzfluten ist der
Oberflachenabfluss, fir den neben dem Niederschlag, Gro3e, Beschaffenheit und Nutzung
des Einzugsgebietes wesentliche Einflussgréf3en sind. Bevor hohe Investitionen fur techni-
sche Malinahmen im Kanalnetz oder in Form von Schutzmaf3nahmen (Deiche und Mauern)
umgesetzt werden, sollten immer auch die Mdoglichkeiten Gber MalBhahmen zum Ruckhalt
des Oberflachenwassers im Einzugsgebiet oder eine gezielte Ableitung in weniger gefahrde-
te Bereiche in Betracht gezogen werden. Um diese hinreichend beurteilen zu kénnen, sind
die Grenzen und Mdglichkeiten der jeweiligen Niederschlags-Abfluss-Modelle zu berticksich-
tigen und ggf. weitergehende Untersuchungen vor Ort erforderlich (siehe hierzu DWA 2006,
KISS, URBAS usw.).
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Kommunal
Agentur NRW

Mafnahmetypen Wirkungsbereich kommunale
XXX:  hohes Potential
XX:  abhangig von den Rahmenbedingungen Plan u ngen
X: gfennges Potential (bel denen dle
nicht relevant
Maflnahmen
beriicksichtigt
werden)
Hochwasser Sturzfluten Uberflutungen
aus dem
Kanalnetz
Naturnaher Ruckhalt Vermeidung von Bauleitplanung (Flachen-
des Abflusses an der Versiegelung in XXX XXX X nutzungsplanung, Be-
Oberflache Gefahrenbereichen bauungsplanung)
Festlegung und Bauleitplanung
Forderung von X X XX Gebuhrenentlastung
Versickerung
Entsiegelung X X XX Fordgrmar&nahmen
Gebiihrenentlastung
Bodenbewirtschaftung Regionalplanung
XX XX -—- Landschaftsplanung
Flachennutzungsplanung
Landnutzung XX XX . Regionalplanung, Land-
schaftsplanung
Gezielte Ableitung Gestaltung der Stadtebauliche Planungen
von Niederschlags- Oberflache im Bebauungs-Plane
wasser-Abfluss an Hinblick auf die Planung von Verkehrswe-
der Oberflache in Schaffung von gen
nicht schéadliche Retentionsraumen X XXX XXX Planung von offentlichen
Bereiche (Hohenlage, Tiefpunk- Platzen
te, Hohe von Bord- Planung von Griinflachen
steinkanten etc.)
Bau von Notwasser- Stadtebauliche Planungen
wegen Bebauungs-Plane
Planung von Verkehrswe-
X XXX XXX gen
Planung von offentlichen
Platzen
Planung von Griinflachen
Anpassung der Planung von StralRen
Kapazitat der Stra- - XX XX
Reneinlaufe
Naturnaher Riickhalt Naturnahe Ausgestal- Planung von MaRnahmen
des Abflusses im tung des Gewassers XX XX --- zum Ausbau von Gewasser
Gewasser (Planfeststellungsverfahren)
technische MaBnah- Bau oder Aktivierung Planung von MaRnahmen
men von Riickhaltebecken XX X XXX zum Ausbau von Gewasser
/ Talsperren / Polder / Kanalnetz (Schaffung von
neuem Riickhalteraum)
Steuerung zur
Aktivierung von XX XX
Ruckhalteraumen
Erh6hung der hydrau- Anderung von Gewasser-
lischen Leistungsfa- XX --- XXX Querschnitt bzw. Dimensio-
higkeit nen im Kanalnetz
Sanierung von
hydraulischen - - XX
Zwangspunkten
Bau von Deichen, Planung von baulichen
Mauern und mobilen XXX X - SchutzmalRnahmen vor
Schutzwanden Uberflutungen

Eine weitere Moglichkeit nicht technischer vorbeugender Malinahmen, von der bisher
weniger Gebrauch gemacht wird, besteht darin, den Wasserrickhalt im
Gewassereinzugsgebiet durch Beeinflussung der Bodenbearbeitung bzw.
landwirtschaftlichen Nutzung zu erhéhen (siehe URBAS 2008, Abschnitt D, S. 74).
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Die Wirkung solcher MaRnahmen ist aufgrund der geringen Erfahrungen und Abhangigkeiten
von unterschiedlichen Rahmenbedingungen nur sehr grob einschétzbar. Im Hinblick auf die
Verringerung von Gefahren durch Sturzfluten sind bei eindeutigen 6rtlichen Gegebenheiten
durchaus positive Effekte erreichbar (z. B. in Hanglagen).

Identifikation von Ableitung von wasserw. VoEre;:::r:lrf
Uberflutungsrisiken aus Gewéssern Anforderungen an die
hand eines Niederschlag Bauleitpl g
Abfluss-Modells Beteiligung T&B

Stellungnahme
Abgleich mit betrieblichen /

e betriebliche Malnahmen

priifen (z.B. hdufigere Entwurf
Priifung f Reinigung von B-Plan
Entwicklung von méglichen Durchl&ssen)
Varianten
Abgleich Entw&sserungs-
planung (ABK)
Variantenuntersuchung:
- natumaher Riickhalt von Abgleich mit
Abfluss an der Oberflache Landschaftsplanung ete.
ImEZG
- Riickhalt/ gez. Ableitung
antder O:rﬂéche ImEZG Abgleich mit Straf W
UMISESUGTEN ramm etc.
- natumaher Rickhalt im =
Gewasser
- Technischer
Hochwasserschutz Abgleich mit MaBnahmen

aus Wasserrahmenrichtlinie

Kosten-Nutzen-Analyse
(direkter Nutzen und direkter
Kosten, indirekte Effekte)

Vorzugsvariante / Variantenmix

Ggf. Planfeststellungsverfahren

Um die Nachhaltigkeit von verschie-
denen Varianten zu bertcksichtigen,
kdnnen insbesondere bei Hochwas-
serschutzmalRnahmen Kosten-
Nutzen-Untersuchungen durchgefiihrt
werden, in denen nicht nur direkte
Kosten (Investitionskosten, Unterhal-
tungskosten, Kosten fur Ausgleichs-
malnahmen etc.) und direkter Nut-
zen (Schadensvermeidung etc.),
sondern auch indirekte Wirkungen,
wie  Schadensauswirkungen  bei
Ober- und Unterliegern, Erholungs-
werte, Okologische Aufwertung, ein-
flieBen (siehe hierzu K-N-A 2008).
Ein mdglicher grundséatzlicher Ablauf
bei der Auswahl geeigneter Mal3-
nahmen ist in Abbildung 3-7 darge-
stellt.
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Leitfragen:

Werden im Rahmen der Erarbeitung von hydraulischen SanierungsmaBnahmen MalRnahmen zur schadlosen
Ableitung, Rickhaltung und/oder Versickerung an der Gelandeoberflache den MalRnahmen im Kanalnetz analy-
tisch gegenubergestellt?

Werden MaBnahmen aus dem Generalentwasserungsplan und dem Abwasserbeseitigungskonzept mit dem
StralRenausbau- bzw. -sanierungsprogramm Uberschnitten, um diese auf eine sinnvolle Zusammenarbeit zwi-
schen Stadtentwasserung und Tiefbau bzw. StraRenbau bereits in der Planungsphase zu priifen?

Werden im Rahmen des Hochwasserschutzes, alternativ zu technischen Manahmen, auch MalBnhahmen zum
naturnahen Rickhalt im Gewasser und an der Oberflache in Erwagung gezogen?

Werden bei der Entwicklung von MaBnahmen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz systematische Varian-
tenuntersuchungen zur Bewertung von 6kologischen und wirtschaftlichen Kriterien sowie méglicher nachteili-
ger Folgen auf Unter-/ Oberlieger durchgefuhrt?

Abstimmung von MalBnahmen zwischen unterschiedlichen Fachbereichen

Tabelle 3-1 zeigt, dass das Spektrum an MaRnahmen und Moglichkeiten, die an der Oberfla-
che verortet sind, relativ groR ist. Allerdings werden diese MalRhahmen bisher in relativ ge-
ringem Umfang umgesetzt, was daran liegt, dass Veranderungen im Bestand (z.B. Entsiege-
lung) oftmals nur schwer und mit langfristiger Perspektive umsetzbar sind. Eine weitere Ur-
sache kann in der erforderlichen Zusammenarbeit verschiedener Fachbereiche liegen, bei
der verschiedene Ziele und Interessen aufeinanderstof3en.

Die Zustandigkeit zur Gestaltung von Einzugsgebieten liegt auf kommunaler Ebene im we-
sentlichen bei der Bauleitplanung, da hier die Bebauung in hochwassergefahrdeten Berei-
chen vermieden, die Zunahme der versiegelten Flache eingegrenzt und in den rechtlich ge-
gebenen Grenzen Festlegungen getroffen werden kdnnen. Die Stadtplanung und insbeson-
dere Investoren verfolgen aber hingegen das Ziel, mdglichst attraktiven Wohnraum zu er-
schlieRen, was mit wasserwirtschaftlichen Anforderungen kollidieren kann. Eine engere Zu-
sammenarbeit kann helfen, die Ziele besser tGbereinander zu bringen (siehe Kapitel 3.1). Im
Rahmen der Regionalplanung und Landschaftsplanung etc. kann Uber die kommunalen
Grenzen hinaus auf die Landschaftsplanung Einfluss genommen werden.

Mafnahmen zur Nutzung von Verkehrswegen und offentlichen Platzen zur Retention von
Niederschlagswasser oder zur gezielten Ableitung an der Oberflache missen in Zusammen-
arbeit mit dem Stral3enbaulasttrager (Bereich Tiefbau / Verkehr) entwickelt werden (siehe
hierzu das Beispiel Nutzung o6ffentlicher Platz als Retentionsraum Markt in Anhang 3 ausge-
wahlte Praxisbeispiele). Abgesehen davon, dass es sicherlich ungewohnt ist, Stral3en und
Platze auch gezielt zu entwasserungstechnischen Zwecken zu nutzen, kommt es auch hier
zu Zielkonflikten zwischen wasserwirtschaftlichen und stadtebaulichen Anforderungen, wie
z.B. der Barrierefreiheit. Eine vertiefte Zusammenarbeit durfte aber auch hier helfen, Losun-
gen zu finden. Ob und in welcher Form Mehrkosten fur den StraRenbau bzw. die Stral3ensa-
nierung, die durch eine gezielte entwasserungstechnische Nutzung verursacht werden, tber
die Abwassergebuhr finanziert werden kénnen, lasst sich aus rechtlicher Sicht nicht pauschal
beantworten, sondern muss immer fur den Einzelfall betrachtet werden.
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Planerische Grundlage fiir die Zusammenarbeit Demzufolge ist es sinnvoll, Anknlpfungs-
zwischen Verkehrswesen und Uberflutungs- punkte ZUu ﬁnden, um stadtebauliche MalR-
schutz schaffen: Um die Moglichkeiten der Nut- h it irtschaftlichen MaRnah-
zung von StraBenoberflachen bzw. Verkehrsfla- nanmen mit wasserwir

chen zum Schutz vor Uberflutungen zu konkreti- men abzustimmen. Im Rahmen von Flachen-
sieren, karm ein komrpunal-intgrner Mal&nahmen- nutzungs- und Bebauungsplanen ist eine Be-
katalog mit konstruktiven Méglichkeiten zur . . .

entsprechenden Gestaltung der StraRen- bzw. teiligung rechtlich vorgeschrieben. Im Rah-
Verkehrsoberflache zusammengestellt werden. men von verkehrstechnischen Planungen

kénnen, neben regelmalligen internen Ab-
stimmungsgesprachen, auch Ubergreifende Planungen wie Stral3enausbau- oder
-sanierungsprogramme mit wasserwirtschaftlichen Vorhaben abgestimmt werden.

Leitfragen:

Stehen die Bereiche Stadtentwasserung und Gewasser bei der Identifikation von Hochwasser- und Uberflu-
tungsrisiken in regelmaRigem Austausch mit der Gefahrenabwehr?

Werden Planungen von StraRBen, Wegen und Platzen auch im Hinblick auf den Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz geprift bzw. ausgelegt?

Wird bei der Entwicklung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen die Reduzierung von Hochwasser- und
Uberflutungsrisiken ausreichend beriicksichtigt?

Gibt es Uber das Beteiligungsverfahren hinaus eine Zusammenarbeit oder gezielten Austausch zwischen
Stadtplanung, Bauaufsicht Verkehrsplanung auf der einen sowie Stadtentwasserung und Gewasser auf der
anderen Seite?

3.4 Gefahrenabwehr

3.4.1 Gewasser

Gefahrenabwehr

Die Gefahrenabwehr kann nach Vorlaufzeit fur den Ereigniseintritt differenziert werden.
Hochwasser in grolRen Gewassern haben oftmals lange Vorlaufzeiten von bis zu 48 Stunden,
wohingegen in kleinen Gewassern oftmals nur relativ geringe Vorlaufzeiten von wenigen
Stunden zur Verflgung stehen. Allerdings relativieren sich die Zeiten dadurch, dass bei
Hochwasser in groRen Gewdassern die SchutzmalRnahmen auch oftmals mehr Vorlaufzeit
bendtigen.

Eine Planung des Ablaufs im Hochwasserfall erfolgt in der Regel ereignisabhangig, indem
die erforderlichen MalRBhahmen und Verantwortlichkeiten in Abhangigkeit von — zu erwarten-
den - Hochwasserpegeln in einem Hochwasseralarm- und -einsatzplan dargestellt werden.
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Dazu kdnnen u.a. MaRnahmen im und am Gewaésser, im Offentlichen Kanalnetz (Schieber
schlieen) oder der Aufbau von mobilen Schutzbarrieren gehdren. Benachrichtigungen tber
Pegelstande und der Zeitpunkt zur Einrichtung eines Stabes fiir auBergewdhnliche Ereignis-
se sind ebenfalls in den Hochwasseralarm- und -einsatzplanen festgelegt. Dariiber hinaus
konnen sie gefahrdete Objekte und Ansprechpartner sowie zur Verfiigung stehende Res-
sourcen offentlicher Stellen, aber auch privater Unternehmen, beinhalten.

Uberflutungen

(aus dem Kanalnetz / Sturzfluten) Hochwasser aus dem Gewdsser

Gefahrenabwehr/ Gefahrenabwehr./
Einsatz Grundstiicksentw. Einsatz Gewasserunterhaltung
Anlayse und Nachbesprechung Analyse und Nachbesprechung

defekte Sink- Kanal- Biirger / Durch- Ab-
Riick- kasten netz Unter- gefiihrte weichung
stau- verstopft iiberlastet nehmen MaBR- von HW-
sicherung

betroffen nahmen Gefahren

nicht karten

Anpassun Info an GEP- Anpassung
Biirger- P e 9 Bearbeiter/ Biirger- HW-Einsatz=  Abstimmung
beratung \ Doku- beratung und mit Bez.Reg.
Regelbetriebs .
mentation Alarmplan
- e ~. o=
S~ il
Reinigung der _
betreff. Entwicklung Ubung A:n:susr:a
Bauvorsorge Sinkkisten von Bauvorsorge zusitzl. P 9
HW-Gefahren-
vor Unwefter- Mafnahmen Mafnahmen
karten
warnungen
. i . —
"~ ~ . —~
e S
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EMPEEHLUNG zur Information: Grundsétzlich wird empfohlen, den
T e e e (T Hochwasseralarm- u.nd -einsatzplan, nach jedem
flutungsereignissen sollte eine verwal- relevanten Ereignis, auf Grundlage neuer
tungsinterne ,,Informationsvorsorge* statt- Erfahrungen zu aktualisieren und ggf. zu

finden, indem sich die zustéandigen Berei-
che uber die festgestellten Schaden, Uber-
schwemmungsgebiete, neue Risiken und
Problemlagen austauschen. Dabei kbnnen

optimieren.

Fur gro3 angelegte SchutzmalRhahmen, deren

unmittelbar MaBnahmen und Empfehlun- Realisierung mehr Zeit beansprucht, als der

gen, 2.B. zur Verlagerung von kritischen Prognosezeitraum des am weitesten entfernt

Infrastrukturen, eingeleitet werden. . . .
liegenden Pegels umfasst, ist die

NEED [EEriseen (B cluy CUer 6 Sensa- Entscheidungsfindung im Vorfeld zu planen

lisierung der betroffenen Birger und Un- . .

ternehmen am grof3ten, deshalb bietet es (Betelllgte, Ze|tpunkt etc.).

sich an, diese so direkt wie mdglich, z.B.

durch Vor-Ort-Termine oder Informations- Gerade flr Kommunen, die nur relativ selten von

versammlungen in den betroffenen Ortstei- Hochwasser-Ereignissen betroffen sind, kann es
Clth O IS HENS A DTED CIEr (@ im Ereignisfall an Routine fehlen, was zu gréReren
stiicksentwésserung, Bauvorsorge oder . . . . L
Versicherungsmaglichkeiten zu informie- Schaden fihren kann als in Kommunen, die haufig
ren. von Hochwasser-Ereignissen betroffen sind.

Deswegen wird gerade in selten betroffenen Kommunen dringend empfohlen, Ubungen
durchzufiihren, an denen auch die verschiedenen betroffenen Stellen der Kommunalverwal-
tung und ggf. andere (lUbergeordnete) Behérden beteiligt werden sollten.

Die Einbeziehung der Bevoélkerung bei SchutzmalRnahmen kann durchaus auch bei Hoch-
wasser mit kurzen Vorlaufzeiten erfolgreich praktiziert werden, wie ein Beispiel der Feuer-
wehr Solingen zeigt: Hier wird die Bevdlkerung per ,Sirenenalarm® Uber die anstehende
Hochwassergefahr informiert. Gleichzeitig werden von der Feuerwehr an zentraler Stelle
Sandséacke zur Abholung bereitgestellt.

Verschiedene Moglichkeiten der Nutzung von Erfahrungen und zur Entwicklung entspre-
chender MaRnahmen aus dem Bereich der Gefahrenabwehr sind in der Abbildung 3-8 dar-
gestellt.

Leitfragen:

Passen Prognosezeitraum und Umsetzungszeitraum von HochwasserschutzmalRnahmen zusammen?

Werden Hochwasseralarm- und -einsatzpléane regelmafig und nach Hochwasserereignissen aktuali-siert?
Gibt es nach (umfangreicheren) Einsétzen zur Gefahrenabwehr bei Hochwasserereignissen Nachbesprechun-
gen?

Werden die fir HochwasserschutzmalRnahmen zur Verfiigung stehenden Ressourcen regelmafig gepruft?
Werden private Blrger systematisch bei SchutzmaRnahmen einbezogen?

Werden von Hochwasserereignissen Betroffene im Nachgang systematisch tiber mégliche SchutzmalZnahmen
informiert bzw. beraten?
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3.4.2 Kanalnetz und Sturzfluten

Gefahrenabwehr

Niederschlage, die zu Sturzfluten und Uberflutungen aus dem Kanalnetz fiihren, lassen sich
kaum vorhersehen. Das gilt sowohl fir die Niederschlagsereignisse als auch fur das Auftre-
ten der Uberflutungen. GemaR der URBAS-Untersuchung wurde festgestellt, dass bei mehr
als der Halfte aller Starkregenereignisse eine offizielle Warnung des DWD erfolgt ist (URBAS
2008; Abschnitt B, S. 33). Jedoch kommt es nach Auskunft von Verantwortlichen so haufig
zu Unwetterwarnungen, dass daraus keine Reaktionen abgeleitet werden kénnen. Solange
hier keine differenzierteren Prognosen mdoglich sind, bleiben nur die ereignis- und lageab-
hangigen Reaktionen auf Schadensmeldungen, die in der Leitstelle eingehen. Die Einsatze
werden in der Regel durch die Feuerwehr geleitet, die ggf. Stadtentwasserung und Stral3en-
baulasttrager (zur Sperrung von Unterfihrungen etc.) einbindet (siehe Beispiel Wuppertal
Ausristung der Fahrzeugflotte in Anhang 3 ausgewaéhlte Praxisbeispiele).

Leitfragen:

Ist das Thema Gefahrenabwehr im Fall von Extremwetterereignissen im Einsatzplan der Feuerwehr bertcksich-
tigt?

Gibt es nach (umfangreicheren) Einsatzen zur Gefahrenabwehr bei gréReren Uberflutungsereignissen Nachbe-
sprechungen?

Werden Informationen iiber Uberflutungsereignisse - Zeit, Ort, AusmaR, Ursache - (Riickstau aus dem Kanal,
Austritt von Abwasser aus dem Kanal, Sturzflut), ggf. Fotos systematisch erfasst, ausgewertet und an die
Stadtentwasserung weitergeleitet?

Besteht die Méglichkeit eines gezielteren Einsatzes bei Uberflutungsereignissen (andere Fahrzeuge)?

Werden von Uberflutungsereignissen Betroffene im Nachgang systematisch iiber eine mégliche Grundstiicks-
entwasserung und SchutzmalRnahmen informiert bzw. beraten?
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4. Informationsvorsorge aul3erhalb und innerhalb der
Kommunalverwaltung: Bereitstellung von Informati-
onen zu Hochwasser- und Uberflutungsgefahren

Informationsvorsorge wird Ublicherweise als Information und Beratung der betroffenen Bir-
ger und Unternehmen verstanden. Diese dient dazu, die Birger tUber Hochwasser- und
Uberflutungsgefahren und -risiken zu informieren, damit diese weitere Beratungsangebote
der Kommune wahrnehmen und ggf. gezielt Mal3nahmen zur Bau- oder Verhaltensvorsorge
einleiten.

Allerdings sind auch verschiedene Bereiche der Kommune von Hochwasser betroffen, mog-
licherweise ohne dass sie davon wissen. Deshalb kann Informationsvorsorge auch als Auf-
gabe innerhalb der Kommunalverwaltung verstanden werden, mit der die fachibergreifende
Zusammenarbeit verbessert werden soll.

Sollen z.B. - wie oben vorgeschlagen - behordliche Prifungen der Bauaufsicht oder Feuer-
wehr genutzt werden, um die Bauvorsorge zu forcieren, dann brauchen diese Fachbereiche
Informationen dartiber, welche Bereiche und Bauwerke betroffen sind.

Folglich kann ein gezielter Informationsaustausch dazu beitragen, die kommunalen Prozesse
im Hinblick auf einen verbesserten Hochwasser- und Uberflutungsschutz zu optimieren. Im
Nachfolgenden werden zu den wesentlichen kommunalen Prozessen mit Bezug zum Hoch-
wasser- und Uberflutungsschutz die relevanten Informationen und die zustandigen Stellen
tabellarisch aufgefihrt.

4.1 Information der Bewohner und Eigentiimer tGber Hochwasser-
und Uberflutungsgefahren - Offentlichkeitsarbeit

Die Information der Offentlichkeit, also Burger; Eigentimer, Unternehmen kann an verschie-
denen Stellen ansetzen:

e objektbezogen im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren (Bauvorgespréache,
Hinweise in der Baugenehmigung, siehe Kapitel 3.1.4)

¢ nach Schadensereignissen und

e (iber regelmaRige Informationen (Offentlichkeitsarbeit)

EMPEEHLUNG zur Information: Gemall § 79 Abs. 1 WHG mussen die Hoch-
Information der Birger im Rahmen der Verof- Wassergefahren— und -risikokarten durch die
fenlt(”ckh“”g BIED [ eSS EEE - e — Bezirksregierung verdffentlicht werden. Es ist
risikokarten

der Stadt/Gemeinde zu empfehlen, ebenfalls auf
= Hinweis auf eigene Verantwortlichkeiten des Grund- die Inhalte dieser Gefahrenkarten gegenUber
stiickseigentiimers und Versicherungsschutz (§ 5 Abs. dem Bulrger hinzuweisen, damit dieser seine

= Forcierung des Objektschutzes

2 WHG) eigene Betroffenheit erkennen und nachvollzie-
= Koppelung mit Beratungs- und/oder Férderangebo-
ten, um Fehlinterpretationen zu vermeiden hen kan n.
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Jeder Birger kann somit ablesen, ob und in welchem Hochwassergefahrenbereich er wohnt
bzw. er Eigentum hat, dieses veréduf3ern oder vielleicht erwerben mdchte.

Bearbeitun wiederkehrende
Beratungsangebot g . Beratungsangebot
Bauantrag Priifungen
S s ~ — —~
. o . A . e
N o N
= = =
Bauvorsorge Bauvorsorge Bauvorsorge Bauvorsorge

Deswegen kommt der Veroffentlichung von grof3flachigen Hochwassergefahren und -risiken
eine besondere Bedeutung zu. Zum einen geht es darum, Blrger und Unternehmen fiir Ge-
fahren zu sensibilisieren und zum anderen ist es auch nicht zielfihrend, wenn die Gefahren-
lage zu drastisch eingeschatzt wird und unangemessene Reaktionen ausgeldst werden.

Einerseits sind die Auswirkungen der Veroéffentlichung
bisher nur schwer einschéatzbar. So wére es z.B. vor-
stellbar, dass der Eigentimer unangemessene Re-
gressanspriiche aufgrund von Wertminderung fordern

EMPFEHLUNG zur Information:

Nicht angstigen oder Panik verbrei-
ten!!

SENSILIBISIEREN!!

Achtung Haftung!

Mogliche Entschadigungsanspriiche
betroffener Grundstickseigentumer,
die Grundstiick als Bauland erwor-
ben haben oder bereits dort gebaut
haben!

=> Wertminderung des Grundstiicks durch
Erweiterung oder Neufestsetzung eines
Uberschwemmungsgebietes

= Anspriiche aus enteignendem Eingriff

wuirde. Anderseits ist mit der Veroéffentlichung die Chan-
ce verbunden, mit den Blrgern nicht nur nach Scha-
densfallen, sondern im Vorfeld in einen Dialog zu treten
und ihn beim Selbstschutz, z.B. durch Bau- und Risiko-
vorsorge, zu unterstitzen und den moglichen Wertver-
lust der Immobilie auszugleichen oder gar eine Wert-
steigerung zu erzielen. Zumal der Birger in Bezug auf
den Hochwasserschutz gemafl? 8§ 5 Abs. 2 WHG zum
Selbstschutz verpflichtet ist. Die Kommune sollte den

Grundstlckseigentimer zudem dariber aufklaren, seinerseits fir einen ausreichenden Ver-
sicherungsschutz Sorge zu tragen. Hierzu gehort eine Wohngeb&udeversicherung, die nicht
nur Schaden durch Leitungswasser, sondern auch Schaden durch Uberschwemmungen
durch Niederschlagswasser von aufen in das Gebadude hinein abdeckt (Elementarscha-
densversicherung).
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Zusétzlich sollte der Grundstiickseigentiimer, aber ebenso der Mieter/Pachter seine Haus-
ratversicherung darauf tiberpriifen, ob diese auch etwaige Uberschwemmungsschaden ein-
schliefdt, denn auch hier ist in der Regel eine Erganzung der Hauspolice gegen die Folgen
von Uberschwemmungen méglich.

Es besteht nun eine gesetzliche Pflicht, die
Hochwassergefahren und -risikokarten durch die

EMPFEHLUNG zur Information:

Weitergehende Information der Burger tber

Gefahren durch Sturzfluten und aus dem Bezirksregierungen zu veroffentlichen (8§ 74 Abs.
Kanalnetz: 6 WHG i.v.m. Ziff. 20.1.34 Anhang Il ZustVU
=> Information der Biirger im Vorfeld anstatt durch und NRW) In einigen Fallen wurde angedacht diese

nach Schadensereignissen bietet die Chance der Risi- o N . o

o T T Veroffentlichung Uber die Internetseiten der
2 Positive Aspekte von vorsorgenden Mafinahmen Kommunen abzuwickeln. In diesen Fallen liegt

h tell . . . .

erausstetien es nahe, die Birger auch uber weitergehende
Information iiber wasserrechtliche Anforde- Uberflutungsgefahren zu informieren. Gefahren
AT TNl T 1B und Risiken, die von Sturzfluten und - je nach
=> Verhindern von unerlaubten Einleitungen, die die i A

Hochwassersituation verschdirfen, sowie Abflusshin- Situation - dem Kanalnetz ausgehen, sollten

dernissen, die Angriffspunkte bilden und Schéden veroffentlicht werden, wenn diese mittel- und

verursachen. langfristig bestehen, da z.B. andere MaRnah-

men aus wirtschaftlichen oder technischen
Grinden nicht sinnvoll umgesetzt werden kénnen. Ziel sollte es auch hier sein, den Objekt-
schutz bzw. die Bau- und Risikovorsorge zu forcieren. Insbesondere bei Uberflutungen aus
dem Kanalnetz sollte die Verdffentlichung aber gut abgewogen werden, da auch hier der
Burger die Informationen durchaus fehlinterpretieren kann und die Stadtentwdsserung sich
wohlmoglich den Vorwurf der Untatigkeit gefallen lassen muss. Deswegen bietet es sich an,
Informationen Uber Gefahren und Risiken mit Beratungsangeboten oder Férdermdglichkeiten
zu verbinden (z.B. wie in Unna, wo man im Internet eine Karte zu Starkregen veroéffentlicht
hat http://starkgegenstarkregen.de/starkregenkarte/).

Die Veroffentlichung kann zudem genutzt werden, um bei Bauvorhaben, die baurechtlich
keiner Genehmigung bedirfen (sog. genehmigungsfreie Vorhaben nach 88 65 ff. LBO
NRW), auf die wasserwirtschaftlichen Anforderungen und die damit verbundenen erforderli-
chen Genehmigungen hinzuweisen (siehe dazu Kapitel 3.1.4).

Leitfragen:

Wird ein gezieltes und aufeinander abgestimmtes Beratungsangebot zum Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz fir Blrger, Eigentimer, Bauherren, Architekten, Unternehmen etc. angeboten?

Wird Gber das bestehende Beratungsangebot regelmaRig und gezielt informiert (in Tageszeitungen, Internet-
Auftritt, bei anderen behdrdlichen Stellen etc.)?
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4.2 Nutzung von Informationen zu Hochwasser- und Uberflutungs-
gefahren innerhalb der Kommunalverwaltung

4.2.1 Bauleitplanung, Bearbeitung von Bauantrdgen und Beratung zum Ob-
jektschutz / zur Bauvorsorge

Vermeidung von

HW-Gefahren Objektschutz/

(Flachenvorsorge)

Bauvorsorge

Die Vermeidung von Hochwasser- und Uberflutungsrisiken findet auf kommunaler Ebene im
Rahmen der Bauleitplanung und der Bearbeitung von Bauantréagen statt. Dabei dienen die
festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als Grundlage fiir die
Begrenzung der auszuweisenden Baugebiete oder der Erteilung bzw. Verweigerung einer
Baugenehmigung. Aber auch die Hochwassergefahrenkarten sollten herangezogen werden,
um dariber hinausgehende Hochwassergefahren zu berticksichtigen. Um sicherzustellen,
dass immer die aktuellsten festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsge-
biete und nicht nur die Angaben dazu in den Flachennutzungs- oder Bebauungsplénen be-
ricksichtigt werden, ist den Bearbeitern ein direkter Zugriff auf die festgesetzten und vorlau-
fig gesicherten Uberschwemmungsgebiete zu ermdglichen.

EMPEEHLUNG zur Information im Rahmen der Informationen zu Uberflutungsrisiken aus dem
Bauleitplanung: Kanalnetz und zu Sturzfluten liegen der Stadt-
Adressat Stadtplanung: Bereitstellung von planung und Bauaufsicht hingegen in der Regel
komprimierten Informationen zu Uberflutun- nicht vor. Die Risiken werden Uber die Beteili-
gen aus dem Kanalnetz und Sturzfluten (z.B. . ., . .

IS T e G e s e, Glales gung der Stadtentwasserung berlcksichtigt. Es
ler Zugriff) kann aber durchaus sinnvoll sein, Informationen

=  erste Beurteilung der Problemlage beziiglich einer Zu Uberflutungen aus dem Kanalnetz oder zu
entwdsserungstechnischen ErschliefSung i i A

=  Entscheidungsgrundlage fiir die vorzeitige Beteili- Sturzfluten in einer vereinfachten Form der

gung der Stadtentwiisserung Stadtplanung oder Bauaufsicht zur Verfiigung zu

stellen (z.B. als Themenplan). Dadurch kénnte

im Vorfeld der Bauleitplanung beurteilt werden, ob die entwésserungstechnische Erschlie-

Rung mit grolRerem Aufwand verbunden ist und ggf. ein Vorgesprach mit der Stadtentwasse-

rung (siehe Kapitel 3.1.4) organisiert werden, um Moglichkeiten und Restriktionen besser

einschatzen zu konnen. Bei der Bearbeitung von Bauantragen kann abgeschéatzt werden, ob

eine Beteiligung der Stadtentwéasserung erforderlich ist und es sinnvoll ist, dem Antragsstel-

ler eine weitergehende Beratung zum Objektschutz zu empfehlen.
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H HW- HW- Festge- Flachen- Bau- Uberflu- Uber- MaR- MaRnah- HW-Alarm- und
Informationen / Gefah- Risko- setzte nutzungs- antrag/ tungs- flut- nahmen- men- Einsatzplan
Planu ngen renkar- karten = USG/ plan /B- Bauge- risiken ungs- planung planung

0 i fFaferid ten vorlaufig Plan nehmi- aus Sturz- risiken Abwasser StralRen-
3 EETEEE gesicher. gung fluten aus beseiti ausbau
G: ) Grund!age fuir die Bearbeitung te USG e gung / sanieruhg,
RG: R?Chﬂ]Che Grundlage Kanal- Abwasser offentl.
H: Hinweise netz beseiti- Platze und
I: Input gungs- Griin-
0O: Ohne Bezug konzept flachen
(Kanal-
netz, PW,
Regen-
becken)
. Eenr Tiefbau /
Zustan- Stadtpla- ) Verkehr / Feuerwehr /
Prozess X R Bez.-Reg. auf- Stadtentwasserung .
digkeiten nung SR Griin- Gewasser
flachen
Festlegung von
Uber-
Bez.-Reg. G o | - (@] (@] (@] (@] o o o
schwemmungs-
gebieten
Bauleitplanung / Stadtpla-
Erstellung von nung / G
ENP und B- Bauver- G [e] RG (FNP fur [e] B/H B/H [e] (o] (o]
Planen waltung / B-Plan)
TOB
Bearbeitung von Bauauf-
Bauantragen sicht B/H o RG RG | - B/H B/H o o o
Bauauf-
sicht/
Beratung der Stadt-
Burger zum entwas-
Objektschutz / serung / B/l o G G G B/1 B/l B (o] B/1
Bauvorsorge gof.
Gewas-
ser
ger zu entwas- (e} (e} (e} (e} (e} B/l B/l B o B/l
Grundstiicks- )
A serung
entwésserung

Tabelle 4-1 gibt einen Uberblick, welche kommunalen Planungen bzw. daraus abgeleiteten
Informationen (oberste Zeile) im Rahmen der Prozesse Bauleitplanung, Bearbeitung von
Bauantragen und Burgerberatung (erste Spalte) im Hinblick auf den Hochwasser- und Uber-
flutungsschutz relevant sein konnen. In der zweiten Zeile und zweiten Spalte sind die jeweili-
gen Zustandigkeiten aufgefuhrt, so dass auch organisatorische Schnittstellen aus der Tabel-
le abgeleitet werden kdnnen.
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Kommunal
Agentur NRW

EMPFEHLUNG zur Information bei der Bearbeitung von
Bauantragen:

Adressat Bauaufsicht:

Direkter digitaler Zugriff aller beteiligten Fachbereiche
auf den aktuellen Stand der festgesetzten und vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiete

>

Sicherstellung der Beriicksichtigung des aktuellsten Stands
beim Genehmigungsverfahren

Zugriff auf Hochwasser-Gefahren- und Risikokarten

>

Hinweise auf weitergehende Gefahren / Risiken durch Hoch-
wasser im Bauvorgespréich und in der Baugenehmigung

Bereitstellung von komprimierten Informationen zu
Uberflutungen aus dem Kanalnetz und Sturzfluten (z.B.
GIS-Themenpléane mit Risikobereichen, digitaler Zugriff)

=  Entscheidungsgrundlage fiir die Beteiligung der Stadtentwdis-
serung

=  Hinweise im Bauvorgespréch und in der Baugenehmigung auf
Gefahren / Risiken durch Uberflutungen durch Sturzfluten und
aus dem Kanalnetz

=  Hinweis auf weitergehende Beratungsangebote fiir Bauherren
und Architekten bei der Stadtentwdisserung

Leitfragen:

Ebenso wéare es hilfreich, wenn der Be-
arbeiter weitere Hochwasser- und Uber-
flutungsrisiken abrufen kdnnte. Auf die-
ser Basis kann entschieden werden, ob
eine Beteiligung der Stadtentwéasserung
auch bei Bauantragen sinnvoll ist, bei
denen keine neuen Flachen ans Kanal-
netz angeschlossen werden, sondern
reine  Nutzungsénderungen erfolgen
sollen, z.B. in Souterrainbereichen.
Auch kann dem Bauherrn bzw. Architek-
ten bei entsprechenden Uberflutungsri-
siken empfohlen werden, eine weiterge-
hende Beratung bei dem jeweiligen
Fachbereich (z.B. Stadtentwasserung)
wahrzunehmen. Schlie3lich kénnen ggf.
entsprechende Hinweise in die Bauge-
nehmigung aufgenommen werden.

Liegen der Stadtplanung und Bauaufsicht alle fir lhre Arbeit relevanten Informationen zum Hochwasser- und
Uberflutungsschutz vor?
Weil3 jeder Mitarbeiter in den Bereichen Stadtplanung und Bauaufsicht, an welcher Stelle in der 6ffentlichen
Verwaltung relevante Informationen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz zur Verfiigung stehen?

Findet ein regelméaRiger Austausch zwischen Stadtplanung und Bauaufsicht auf der einen Seite sowie Stadt-
entwasserung und dem Bereich Gewasser auf der anderen Seite statt, indem die Informationen zum Hochwas-

ser- und Uberflutungsschutz ausgetauscht und abgestimmt werden?
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4.2.2 MalBnahmen zum Gewéasserausbau sowie bauliche MalRnahmen zum
technischen Hochwasser- und Uberflutungsschutz

Technischer

Hochwasserschutz
| Gewadsserausbau

Maflnahmen im Gewadassereinzugsgebiet sowie zum Gewasserausbau und technischen
Hochwasserschutz wirken sich auf die Uberschwemmungsbereiche der jeweiligen Hochwas-
serabfliisse aus. Soweit die betreffenden Gewasser berlicksichtigt wurden, sind die aktuellen
Uberschwemmungsgebiete in den Hochwassergefahrenkarten abgebildet. Mit der Darstel-
lung der Ausgangssituation bilden die Hochwassergefahrenkarten eine wesentliche Grundla-
ge fur die Erarbeitung von MafRnahmen, die dann aber auch Input fir die Neuberechnung der
HQ 100 Uberschwemmungsgebiete sind (siehe Kapitel 3.1.1).

Technische Malinahmen zur Verbesserung der hydraulischen Leistungsfahigkeit des Kanal-
netzes werden auf Grundlage von Uberstau- und Uberflutungsrisiken erarbeitet. Dabei sind
auch die Hochwassergefahrenkarten oder - genauer gesagt - die Wasserstande zu den Ab-
flussereignissen von Bedeutung, um moglichen Rickstau aus dem Gewasser in das Kanal-
netz zu bericksichtigen. Die hydraulische Leistungsfahigkeit muss dann unter Umstanden
fur unterschiedliche Lastfélle, die sich aus dem Wasserstand des Gewassers und dem dann
mdoglichen Auftreten eines Niederschlagsereignisses ergeben, ausgelegt werden.

Es gibt jedoch Situationen, in denen MaRBhahmen im Kanalnetz aus technischen oder wirt-
schaftlichen Aspekten nicht zielfUhrend sind und stattdessen Maflinahmen an der Oberflache
sinnvoll sind, um das Wasser schadlos zurtickzuhalten und / oder gezielt schadlos an der
Oberflache abzuleiten. Das gilt in besonderem Maf3e auch fur Malinahmen zur Verringerung
der Risiken durch Sturzfluten. Hier kommt den Verkehrsflachen, o6ffentlichen Platzen und
Grunflachen eine besondere Bedeutung zu. Daher wére es vorteilhaft, die hier anstehenden
MafR3nahmen, die z.B. in einem StraRenausbauprogramm zusammenfassend dargestellt sein
kénnen, zu bericksichtigen bzw. mit den Bereichen, wo hohe Uberflutungsrisiken bestehen,
zu verschneiden. Das gilt nicht nur fur die Stadtentwasserung. Im Idealfall sollten auch die
fur die Planung von Verkehrs- und Griinflaichen verantwortlichen Fachbereiche (Tiefbauamt /
Grunflachenamt etc.) vor einer Planung prifen, ob die Planung Verkehrs- und/oder Grinfla-
chen auch im Hinblick auf einen Uberflutungsschutz ausgerichtet werden sollte. Eine einfa-
che Darstellung von Uberflutungsgefahren kann den Fachbereichen helfen, friihzeitig die
entsprechenden Stellen der Stadtentwasserung einzubeziehen.
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Tabelle 4-2: Nutzung von Informationen bei der Erarbeitung von MaBhahmen zum Gewasseraus-
bau sowie bauliche MaBhahmen zum technischen Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz

HW- HW- Festge- Flachen- Bau- Uber- Uber- MaR- MaR- HW-
Gefah- Risiko- setzte nuzungs- antrag/ flut- flut- nahmen- nahmen- Alarm-
ren- karten UsG/ plan/B- Bauge- ungs- ungs- planung planung und
. karten vorlau- Plan nehmi- risiken risiken Abwasser- Stralenaus- Ein-
Informationen / Planungen fig gung aus aus beseitigung / bau, satz-
B: Beriicksichtigung gesi- Sturz- dem Abwasser- -sanierung, plan
0 e el : cherte fluten Kanal- beseiti- offentl.
G: Grund[age fuir die Bearbeitung 0sG netz . Platze und
RG: Rechtliche Grundlage konzept Grunflachen
I: Input (Kanalnetz,
O: Ohne Bezug PW, Regen-
becken)
Feuer
Bau- Tiefbau / wehr /
Zustan- Stadt- . Verkehr / Ge-
Prozess Bez.-Reg. auf- Stadtentwasserung . N
digkeiten planung . Griin- was-
sicht X
flachen ser
Unter-
halt-
Erarbeitung von MaBnahmen ungs-
gV pflichti- G G G RG o B/I B/I B B B
zum Gewasserausbau ger
(Eigen-
timer)
Erarbeitung von Manahmen
zum technischen Hochwas- Elgeré-
serschutz (Damme, Deiche, “Lm?; eer G G G RG o B/ B/ B B B
Rickhaltung etc.) 9
Erarbeitung von Uberflu- Stadt-
tungsrisiken aus dem entwéas- G B o B/l o B/l B/l B/l B/I o
Kanalnetz serung
Erarbeitung von Uberflu- Stadt-
tungsrisiken durch Sturzflu- entwas- (¢] [¢] [¢] B/ [¢] B/l B/l B/l B/l [¢]
ten serung
Erarbeitung von MaBnahmen Stadt-
zur Reduzierung von Uber- entwas- G B [e] B/l [e] G G B/l B/I o
flutungsrisiken serung
Erarbeitung von Manahmen Tiefbau-
mit Bezug zur Gestaltung amt / B B G G o B/l B/l B/I - o
der Verkehrsoberflache Verkehr

Die Zusammenhange zwischen der Bedeutung der relevanten kommunalen Plane / Informa-
tionen (erste Zeile) und den Prozessen der Erarbeitung von Maflinahmen zum Hochwasser-
und Uberflutungsschutz (erste Spalte) sind zusammenfassend in Tabelle 4-2 erfasst. Uber
die Zustandigkeiten fur Plane/ Informationen und Prozesse lassen sich in der Tabelle organi-
satorische Schnittstellen identifizieren.

Leitfragen:

Weil3 jeder Mitarbeiter in den Bereichen Stadtentwasserung und Gewasser, welche fir die Planung von Hoch-
wasser- und Uberflutungsschutz relevanten Informationen an welcher Stelle in der 6ffentlichen Verwaltung zur
Verfliigung stehen?

Findet ein regelmaRiger Austausch zwischen Stadtentwéasserung und dem Bereich Gewéasser auf der einen
Seite sowie den Bereichen Stadtplanung, Verkehrsplanung, Bauaufsicht und Gefahrenabwehr auf der anderen
Seite statt, in dem relevante Informationen ausgetauscht und abgestimmt werden?
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4.2.3 Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Gefahrenabwehr

Fur die Gefahrenabwehr fir langsam ansteigende grof3e FlieRgewasser werden in Abhan-
gigkeit von dem zu erwartenden Pegel AbwehrmalRnahmen geplant und in einem Hochwas-
ser-Arbeits- und Einsatzplan dargestellt, z.B. der Aufbau von Sandsackbarrieren. In Tabelle
4-3 ist dargestellt, dass dabei die Uberschwemmungsflachen der Hochwassergefahrenkar-
ten, aber auch die Hochwasserrisikokarten, in denen besonders geféhrdete Bereiche bzw.
Objekte dargestellt sind, als Grundlage dienen kénnen, um AbwehrmalRnahmen zu planen
oder zu optimieren.

HW- HW- Fest- Flachen- Bau- Uber- Uber- MaR- MaR- HW-
Gefah- Risi- ge- nutzungs- an- flut- flut- nahmen- nahmen- Alarm-
renkar- ko- setzte plan/B- trag/ ungs- ungs- planung planung und
ten kar- UsaG/ Plan Baug risi- risi- Abwas- Stral3en- Einsatz-
. ten vor- eneh- ken ken serbeseitig ausbau, plan
InformAatl(l)n.en / Planungen laufig mi- aus aus ung / -sanie-
B: Berlcksichtigung ) gesi- gung Sturz-  dem Abwasser rung,
G:  Grundlage fir die Bearbeitung cherte fluten = Ka- beseiti- offentl.
I: Input UsG nal- gungs- Platze u.
O:  Ohne Bezug netz konzept Griin-
(Kanal- flachen
netz, PW,
Regen-
becken)
Prozess Zustandig- Bez.-Reg Stadtpla- Bau- Stadtentwasserung Tiefbau / Feuer-
keiten nung auf- Verkehr / wehr /
sicht Griin- Ge-
flachen wasser
Gefahrenabwehr bei /Félésvr;{;ig
Hochwasserereignis- / Stadtent- G G (e} O (e} o ¢} o ¢}
sen mit Vorlaufzeit
wasserung
Gefahrenabwehr bei Feuerwehr
Uberflutungsereignis- / Stadtent- [e] [e] [e] [e] [e] B/l B/l B/l [e] [e]
sen wasserung

Die Gefahrenabwehr zu Uberflutungen aus dem Kanalnetz und Sturzfluten ist aufgrund der
geringen Vorlaufzeiten und der lokal begrenzten Auspragung der Ereignisse zum derzeitigen
Stand weniger planbar. Hier kénnen die Risikoplane generelle Hinweise geben, aber eine
systematische Planung der MaRnahmen zur Gefahrenabwehr ist bei Uberflutungen aus dem
Kanalnetz und Sturzfluten - wenn Uberhaupt - nur begrenzt mdglich.
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Leitfragen:

Liegen dem Bereich Gefahrenabwehr / Feuerwehr alle fur ihre Arbeit relevanten Informationen zum Hochwas-

ser- und Uberflutungsschutz vor?

Weil3 jeder Mitarbeiter in dem Bereich Gefahrenabwehr, an welcher Stelle in der 6ffentlichen Verwaltung rele-
vante Informationen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz zur Verfiigung stehen?

Findet ein regelméaRiger Austausch zwischen Gefahrenabwehr auf der einen Seite sowie Stadtentwasserung
und dem Bereich Gewasser auf der anderen Seite statt, indem die Informationen zum Hochwasser- und Uber-
flutungsschutz ausgetauscht und abgestimmt werden?

4.3 Bereitstellung der Informationen

EMPFEHLUNG zur Bereitstellung von Informa-
tionen:

Aktuelle Datenlage
Nutzerorientierte Bereitstellung der Informati-
onen fur die einzelnen Fachbereiche
=  Wer sollte welche Information bekommen?
= Nutzerorientierte Verdichtung der Informatio-
nen auf den Anwendungsfall?

Nutzung von GIS-System (z.B. durch die Er-
stellung von Themenplanen)
=  Zugang innerhalb der Verwaltung und des
Biirgers iiber das Internet

Es bleibt festzuhalten, dass es durchaus sinnvoll
ist, Daten, die an unterschiedlichen Stellen in-
nerhalb der Kommunalverwaltung erarbeitet wer-
den, wiederum anderen Bereichen zugéanglich zu
machen. Ein Konzept zur Datenbereitstellung
muss gut durchdacht werden. Zum einen gilt es,
die Entstehung von Redundanzen und die damit
verbundene Gefahr des Zugriffs auf veraltete
Daten zu vermeiden. Zum anderen sollten die
Informationen fiir die gezielte Nutzung fachfrem-
der Bereiche aufbereitet werden, indem Informa-

tionen verdichtet und bedarfsorientiert bereitgestellt werden. Ziel ist es, dass andere Fachbe-
reiche nicht aufgrund von Detailinformation den Uberblick verlieren oder falsche Aussagen

treffen.

Alle in den Tabellen benannten Informationen haben einen geografischen Bezug und lassen
sich anhand von Themenplénen etc. in einem geografischen Informationssystem analysie-
ren, aufbereiten und darstellen. Uber diesen Weg kann ein komfortabler Zugang innerhalb
der Verwaltung, aber auch Uber das Internet dem Birger ermdéglicht werden. Dabei sollte
natlrlich eindeutig festgelegt werden, wer welche Verantwortung und Rechte beztliglich Be-
reitstellung, Aktualisierung und Nutzung der Informationen eingeraumt bekommt.

Leitfragen:

Werden den unterschiedlichen Stellen die Informationen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz in ange-
messener Form zur Verfigung gestellt (einfacher Zugriff, leicht lesbar usw.)?

Werden die Informationen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz regelméaRig aktualisiert?

Sind die Verantwortlichkeiten fur die Bereitstellung und Aktualisierung der Informationen zum Hochwasser-

und Uberflutungsschutz eindeutig geregelt?
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5. Organisatorische Implementierung innerhalb der
Kommunalverwaltung

5.1 Von der Arbeitsteilung zur organisatorischen Integration

Es wird vielfach betont, dass der Hochwasser- und Uberflutungsschutz eine - kommunale -
Gemeinschaftsaufgabe ist. Es ist auch offensichtlich, dass die Aufgaben zum Hochwasser-
und Uberflutungsschutz an vielen Stellen der Kommunalverwaltung verortet sind oder anders
formuliert: viele Aufgaben in der Kommunalverwaltung haben einen Bezug zum Hochwas-
serschutz. Das bedeutet aber nicht zwangslaufig, dass diese Aufgaben konsequent gemein-
schaftlich geldst werden. Das ist u. a. auf die organisatorische Entwicklung der Kommunal-
verwaltung zurtickzufiihren. Hier haben sich Uber Jahrzehnte Fachbereiche und Fachamter
herausgebildet, in denen Fachwissen generiert und weitere positive Spezialisierungseffekte
erzielt werden konnten, die heute unverzichtbar sind.

Allerdings besteht immer haufiger die Herausforderung fiir Problemstellungen, wie den
Hochwasser- und Uberflutungsschutz, fachiibergreifend Losungsansatze zu entwickeln. Da-
bei existieren in den Fachamtern Anforderungen und Erwartungen, die nicht immer mit dem
Hochwasser- und Uberflutungsschutz in Einklang zu bringen sind. So hat die Stadtplanung
den Auftrag, attraktiven Wohnraum zu erschlieBen, der auch oftmals in der Nahe zu einem
Gewasser liegen kann. StralRen und Wege sollen barrierefrei geplant und gebaut werden;
gerade aber in der Oberflachengestaltung liegen nachhaltige und innovative Méglichkeiten,
einen wirtschaftlich vertretbaren Hochwasser- und Uberflutungsschutz umzusetzen. Dieser
Zusammenhang zeigt auch, die Realisierung von innovativen technischen Ldsungen ist an
eine deutlichere Zusammenarbeit der verschiedenen Fachbereiche innerhalb der Kommu-
nalverwaltung gebunden.

Somit stellt sich die Frage, ob oder wie sich im Hochwasser- und Uberflutungsschutz eine
starkere fachibergreifende Zusammenarbeit, wie sie in den Anséatzen der vorhergehenden
Kapiteln aufgezeigt wurde, in der kommunalen Praxis realisieren lasst. Dabei wird starker in
Prozessen gedacht und sich weniger an organisatorischen Grenzen der Aufbauorganisation
orientiert, wobei letztere in der kommunalen Praxis nicht einfach wegzudenken sind oder gar
aufgelost werden sollen, da sie fur viele Aufgaben einen guten Rahmen bieten.

5.2 Gemeinsame Zielausrichtung / Entwicklung einer Gesamtstra-
tegie

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Schwerpunkte und Interessenskonflikte der Am-
ter ware es aber illusorisch zu glauben, dass die in den vorhergehenden Kapiteln beschrie-
benen Prozesse auf Zuruf umgesetzt werden.

Deswegen sollte idealerweise am Anfang einer starkeren fachiibergreifenden Zusammenar-
beit im Hochwasser- und Uberflutungsschutz eine gemeinsame Zielvorstellung und Gesamt-
strategie entwickelt werden. Dabei werden die unterschiedlichen Anforderungen zwischen
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Stadtplanung, Gewasserbau, Stadtentwasserung, Stral3en- und Verkehrsplanung u. a. aufei-
nander abgestimmt. Dazu konnen in gemeinsamen Workshops, fir Handlungsfelder des
Hochwasser- und Uberflutungsschutzes, relevante Szenarien entwickelt werden, aus denen
wiederum Handlungsstrategien abgeleitet werden (Ansatze dazu finden sich in der dynaklim
Roadmap2020, speziell im Themenfeld ,Wassersensible Stadtentwicklung® und NAUWA -
Nachhaltige urbane Wasserinfrastrukturen). Diese Handlungsstrategien kénnen dann auf
kommunale wasserwirtschaftliche Gesamtkonzepte herunter gebrochen werden, die sich
Z. B. auch in dem Abwasserbeseitigungskonzept wiederfinden.

5.3 Stabsstelle

Allerdings ist es fraglich, ob die kontinuierliche fachiibergreifende Ausrichtung der Prozesse
und Projekte an der Gesamtstrategie und damit deren Umsetzung allein auf Grundlage der
Entwicklung einer gemeinsamen Strategie erfolgt.

Aus dieser Perspektive liegt es nahe, eine Stabsstelle einzurichten, die den roten Faden zwi-
schen den verschiedenen Bereichen gespannt halt und die Umsetzung der fachubergreifen-
den Zusammenarbeit forciert. Diese Stabsstelle kann gleichzeitig auch andere Aufgaben
ubernehmen, dazu gehéren z. B.:

e Gewasserschutzbeauftragter, Deich- und Gewéasserschau

e Buirgerberatung zur Grundsticksentwasserung in Verbindung mit Informations-,
Verhaltens- und Risikovorsorge

o Offentlichkeitsarbeit

e Aktualisierung und Optimierung der Hochwasser- und Uberflutungsrelevanten In-
formationen (siehe Kapitel 4)

e Leitung von fachiibergreifenden Projekten mit Bezug zum Hochwasser- und Uber-
flutungsschutz.

Eine solche Stabsstelle kann grundsatzlich einem (technischen) Fachbereich / Dezernat zu-
geordnet oder als Zentralstab direkt dem Birgermeister unterstellt werden. Fir beide Ldosun-
gen gibt es Vor- und Nachteile. So ist die Anbindung an einen Fachbereich / ein Dezernat mit
grolReren fachlichen Kenntnissen und konkreterer Einbindung in operative Prozesse in die-
sem Bereich verbunden. Anderseits kann bei Zielkonflikten, aufgrund der Nahe zu einem
Fachbereich, eine geringere Neutralitat bestehen oder diese zumindest unterstellt werden,
was zu Konflikten fiihren kann. Die Anbindung als Zentralstab ist hingegen mit einer gré3e-
ren fachlichen Distanz, aber daftir mit gréf3eren Einblicken in die Plane der Verwaltungsspit-
ze und mehr Freirdumen verbunden. Daflr ist aber aufgrund der Nahe zum Birgermeister
womaoglich ein groRRerer politischer Einfluss gegeben. Eine direkte Anbindung der Stabsstelle
an den Burgermeister unterstreicht die Bedeutung der Aufgabe innerhalb der Verwaltung und
wuirde eine grolRere Akzeptanz schaffen, was die Einholung von Informationen und Realisie-
rung von Optimierungsmaoglichkeiten erleichtert.
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Um den damit verbundenen Personalaufwand zu reduzieren, bietet es sich an, diese Aufga-
ben einer bereits bestehenden Stabsstelle zuzuordnen, die inhaltliche Berihrungspunkte
zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz hat, wie z.B. der Klimaschutzbeauftragte (der
dann auch fur die Klimaanpassung zustandig ist) oder der Gewdasserschutzbeauftragte.

5.4 Matrixorganisation als mogliche zukunftsweisende Alternative

Eine Stabsstelle hat klassischerweise eine beratende Funktion: Die Entscheidungen der Lei-
tung vorbereiten. Die oben aufgelisteten Aufgaben des Hochwasser- und Uberflutungsschut-
zes sind hingegen etwas anders gelagert, da sie unmittelbar auf operative Prozesse einwir-
ken soll.

AuRerdem sieht sich die Kommunalverwaltung nicht nur im Hochwasser- und Uberflutungs-
schutz zunehmend Problemen gegeniibergestellt, deren Erfolg von einer fachiibergreifenden
Zusammenarbeit abhangt. Dazu gehoéren neben den mit dem Klimaschutz und der Klimaan-
passung verbundenen Aufgaben gesellschaftliche Herausforderungen wie die demografische
Entwicklung.

Es stellt sich die Frage, ob es sinnvoll ist, fir diese Aufgaben Stabsstellen zu griinden oder,
ob alternative organisatorische Losungen in Betracht gezogen werden sollten.

Eine Mdglichkeit wére die Matrixorganisation, in der horizontal zur Linienorganisation eine
Ebene eingezogen wird, die z.B. fiir eine Produktgruppe, wie den Hochwasser- und Uberflu-
tungsschutz, steht. Die horizontale Ebene wird von einem Uberflutungsmanager geleitet, der
das tibergeordnete Ziel des Uberflutungsschutzes tiber den gesamten Prozess verfolgt und
ggf. steuernd eingreifen kann (weitere Ausfihrungen zur Matrix-Organisation siehe Schrey-
6gg, S. 176 ff.). Er kdnnte zudem die oben aufgefuhrten Aufgaben Ubernehmen, fachuber-
greifende Projekte initiieren und sich ggf. mit der Wirtschaft vernetzen, um z.B. Betriebe mit
besonderen Risiken zu beraten.

Ober-
biirgermeister
|
| | I |
Allg. Sicherheit, Schule und Stadtent- Wirtschaft
Verwaltung | | Ordnung Kultur wicklung und
und Bauen Verkehr
[ [ | | |
Produktgruppe Stadt- .
Demografie — — planung o

[ | | | | [
Produktgruppe Presse-/ Feuerwehr Kultur Bauordnung Stadtent-
Uberflutungs- Offentlichke — — — [——{ wasserung
schutz itsarbeit

| | | | [ |
Umweltund | | ... Griin-und Wasserwerk

—1 Natur — —{ Verkehrs-  |—

flachen
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Bisher gibt es nicht viele Kommunalverwaltungen, die Erfahrungen mit einer Matrixorganisa-
tion gesammelt haben (ein Beispiel fir eine Matrixorganisation ist die Kommunalverwaltung
Kassel, siehe Dr. J. Benedix, U. Bieker). Nichtsdestotrotz wird diese Organisationsform als
zukunftsfahige Lésung angesehen, die Schnittstellen zwischen den Saulen innerhalb einer
Verwaltung verbinden kann (siehe B. Priddat, Offentlicher Dienst 2050 — Wie viel Verwaltung
brauchen wir zukiinftig?).

Leitfragen:

Wie kdnnen die Prozesse in den Fachamtern gestaltet werden, um eine fachiibergreifende Zusammenarbeit
beim Hochwasser- und Uberflutungsschutz zu verbessern?

Ist es moglich, bei Projekten Mitarbeiter aus anderen Bereichen, z.B. Stadtplanung, Bauaufsicht, Stadtentwas-
serung, Gewasser, Verkehrsplanung und Gefahrenabwehr ins Team zu integrieren, um den Hochwasser- und
Uberflutungsschutz deutlicher zu beriicksichtigen? Welche Voraussetzungen miissen geschaffen werden,
damit das moglich ist?

Welche organisatorischen Voraussetzungen ermdglichen es, dass die Planung von MaRnahmen der Verkehrs-
planung auf MaRnahmen zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz abgestimmt werden?

Durch welche organisatorischen Strukturen kann die fachtbergreifende Zusammenarbeit beim Hochwasser-
und Uberflutungsschutz verbessert werden?

Gibt es bestehende Stellen in der Organisation, denen die Verantwortung firr die Verbesserung und Forcierung
der fachiibergreifenden Zusammenarbeit beim Hochwasser- und Uberflutungsschutz zugewiesen werden kon-
nen (z.B. Gewasserschutzbeauftragter, Umweltbeauftragter, Stabsstelle fir Klimaschutz bzw. -anpassung)?

Ist es sinnvoll, neue organisatorische Strukturen zu etablieren, durch die die Zusammenarbeit beim Hochwas-
ser- und Uberflutungsschutz verbessert werden kann? Kénnen ohnehin anstehende organisatorische Verande-
rungen dabei genutzt werden?
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6. Anhang

e Anhang 1: Glossar mit wichtigen (rechtlichen) Begriffen

e Anhang 2:Glossar mit wichtigen Gesetzen zum HW-Schutz und zur Bauleitpla-
nung (einschl. Haftung)

¢ Anhang 3: Tabelle mit ausgewahlten Praxis-Beispielen
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Anhang 1: Glossar mit wichtigen (rechtlichen) Begriffen

Abwasserbeseitigungsanlage

Alle ortsfesten oder beweglichen Einrichtungen, die
fur die in 8 54 Abs. 2 WHG genannten Teilbereiche
der Abwasserbeseitigung benétigt werden.

Abwasserbehandlungsanlage

Anlagen oder Anlagenteile zur Abwasserbehand-
lung.

Amtshaftung Haftung des Staates fir rechtswidriges schuld-
haftes Verhalten von Amtstragern.
Anlieger Eigentimer oder Verfigungsberechtigte eines

Grundstucks, das an einen Wasserlauf grenzt.

Baugenehmigung

Schriftlicher Bescheid der zustédndigen Baubehdor-
de, dass dem Bauvorhaben nach O6ffentlichem
Recht keine Hindernisse entgegenstehen.

Bauleitplanung

Das gesetzlich geregelte Verfahren, dass die stad-
tebauliche Entwicklung und somit die bauliche und
sonstige Nutzung der Grundsticke im Gemeinde-
gebiet vorausschauend vorbereitet und leitet (ge-
gliedert in Flachennutzungs- und Bebauungspla-
ne).

Bauvorsorge

Ziel der Bauvorsorge ist es, durch angepasste
Bauweisen und Nutzungen das Schadenausmalfd
Zu verringern

Bebauungsplan

Rechtsverbindliche Festsetzungen fir die stadte-
bauliche Ordnung. Er bildet die Grundlage fur wei-
tere, zum Vollzug des im BauGB erforderlichen
MalRnahmen.

Befreiung vom Anschluss- und Be-
nutzungszwang

Nachweis gegenulber der unteren Wasserbehdorde,
dass das Niederschlagswasser gemeinwohlvertrag-
lich auf dem Grundstuick versickert oder ortsnah in
ein Gewasser eingeleitet werden kann und die
Gemeinde daraufhin den Grundstiickseigentiimer
von der Uberlassungspflicht freistellt.

Bestandsschutz Bestandsschutz bezeichnet den rechtlichen Schutz
fur bauliche Anlagen gegeniber nachtraglichen
staatlichen Anforderungen.

Damm Klnstliche Erhthung, die anderen Zwecken, aber

auch dem Hochwasserschutz dient und den Hoch-
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wasserabfluss beeinflussen kann. Es kénnen z.B.
auch Bahn- oder StralBendamme sein, die nicht in
erster Linie Gewasserzwecken dienen, aber auch
eine Schutzwirkung haben. Damme kdnnen auch
aus anderem Material als Erde bestehen.

Deich

Klnstliche, wallartige Aufschittung mit befestigten
Boschungen, die dem Schutz von Léandereien ge-
gen Uberschwemmungen dienen.

Deichverband

Von den Eigentimern der im Schutz der Deiche
eines bestimmten Gebiets gelegenen Grundstiicke
gebildete Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, der
die Erhaltung der Deiche obliegt.

Daseinsvorsorge

Staatliche Aufgabe zur Bereitstellung der fir ein
menschliches Dasein als notwendig erachteten
Guter und Leistungen - die so genannte Grundver-
sorgung. Dazu z&hlt als Teil der Leistungsverwal-
tung die Bereitstellung von o6ffentlichen Einrichtun-
gen fir die Allgemeinheit, also Verkehrs- und Be-
forderungswesen, Gas-, Wasser-, und Elektrizitats-
versorgung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung, Bil-
dungs- und Kultureinrichtungen, Krankenh&user,
Friedhofe, Bader usw. (Infrastruktur).

Entschéadigung

Eine Leistung, insbesondere eine Geldleistung, die
zum Ausgleich erlittener Nachteile oder Einschran-
kungen geleistet wird; wahrend der Begriff des
Schadensersatzes den zivilrechtlichen Ausgleich
fur solche Einbul3en beschreibt, die im privaten
Rechtsverkehr entstanden sind, pflegt man mit dem
Begriff der Entschadigung vor allem den Ausgleich
fur Nachteile durch die offentliche Hand zu verste-
hen.

Entsiegelung

Die vollstéandige Beseitigung befestigter Flachen.

Erschwerer

Die Eigentimer von Grundstiicken und Anlagen,
die die Unterhaltung tber die blol3e Beteiligung am
naturlichen Abflussvorgang hinaus erschweren.

Festgesetzte Uberschwemmungs-
gebiete

Gebiete, die innerhalb von Risikogebieten oder der
nach 8 73 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 WHG zugeordneten
Gebiete liegen oder mindestens die Gebiete, in
denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in
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100 Jahren zu erwarten ist.

Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan ist fir das ganze Gemein-
degebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebau-
lichen Entwicklung ergebende Art der Bodennut-
zung nach voraussehbaren Bedirfnissen der Ge-
meinde in den Grundziigen darzustellen.

Flachenvorsorge

Ziel der Flachenvorsorge ist es, mdglichst kein
Bauland in hochwassergeféahrdeten Gebieten aus-
zuweisen.

Gefahrenabwehr

Die Gefahrenabwehr handelt von der Vorbereitung
und Durchfihrung von MalRnahmen zum Vermei-
den von Gefahren, die durch Personen oder Sa-
chen ausgehen, und zur Reduzierung einer Ge-
fahrdung. Die Gefahrenabwehr soll mit Abwehr-
mafl3nahmen Sicherheit erzeugen und labile Lagen
stabilisieren.

Gewasserausbau (im Hinblick auf
naturlichen Gewasserausbau)

Die Herstellung, die Beseitigung und die wesentli-
che Umgestaltung eines Gewadassers oder seiner
Ufer.

Gewasserunterhaltung

Pflege und Entwicklung oberirdischer Gewéasser.

GroR3schadensereignis

Ein Grof3schadensereignis ist ein solches, in denen
Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen oder
erhebliche Sachwerte gefahrdet sind und in denen
aufgrund erheblichen Koordinierungsbedarfs eine
rickwartige Unterstlitzung der Einsatzleitung erfor-
derlich ist, die von einer kreisangehorigen Gemein-
de nicht geleistet werden kann.

Grundstuckseigentimer im seitlichen
Einzugsgebiet

Die Eigentimer von Grundstlicken in dem Bereich,
aus dem den zu unterhaltenden Gewasserstrecken
Wasser seitlich zuflief3t.

Hochwasser

Die zeitlich begrenzte Uberschwemmung von nor-
malerweise nicht mit dem Wasser bedeckten Land
durch oberirdische Gewaésser oder durch in Kis-
tengebiete eindringendes Meerwasser (§ 72 WHG).

Hochwassergefahrenkarte

Gefahrenkarten erfassen Gebiete, die bei Hoch-
wasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei
Extremereignissen, bei Hochwasser mit mittlerer
Wahrscheinlichkeit (HQ 100) und, soweit erforder-
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lich, Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit,
Uberflutet werden.

Hochwasserrisikokarte

Risikokarten erfassen mdgliche nachteilige Folgen
fur die Hochwasserereignisse, die sich aus den
Gefahrenkarten ergeben.

Hochwasserrisikomanagementplan

Dient dazu, die nachteiligen Folgen, die an oberir-
dischen Gewaéssern mindestens von einem Hoch-
wasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit und beim
Schutz von Kistengebieten mindestens von einem
Extremereignis ausgehen, zu verringern, soweit
dies mdglich und verhaltnismaRig ist.

Die Plane legen firr die Risikogebiete angemesse-
ne Ziele fir das Risikomanagement fest, insbeson-
dere zur Verringerung moglicher nachteiliger
Hochwasserfolgen fur die in 8 73 Absatz 1 Satz 2
genannten Schutzguter und,

soweit erforderlich, flr nichtbauliche MalRhahmen
der Hochwasservorsorge und fir die Verminderung
der Hochwasserwahrscheinlichkeit.

Katastrophenschutz

Bezeichnet MalRBnhahmen, die getroffen werden, um
Leben, Gesundheit oder die Umwelt in oder vor der
Entstehung einer Katastrophe zu schiitzen.

Nachrichtliche Ubernahme

Dokumentation fremder Entscheidungen.

Objektschutz

Schutz von Objekten, insbesondere Gebaude und
andere Bauwerke (z.B. Brucken) sowie technische
Anlagen (z.B. Energieversorgung) insbesondere
durch MalRnahmen der Bauvorsorge.

Planfeststellungsverfahren

Die Planfeststellung ist in der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Verwaltungsrecht des Bun-
des und der Lander ein besonderes Verwaltungs-
verfahren, welches flr Bauvorhaben in gesetzlich
besonders geregelten Fallen durchgefuhrt wird. Bei
normalen Bauvorhaben ist es nicht anzuwenden.
Der abschlieRend erlassene Planfeststellungsbe-
schluss ist ein Verwaltungsak.

Plangenehmigung

Vereinfachtes Planfeststellungsverfahren.

Durchzufiihren, wenn Rechte anderer nicht beein-
trachtigt werden oder diese sich damit einverstan-
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den erklaren und mit den beteiligten T6B’s das
Einvernehmen hergestellt wurde.

Planungsschaden

Durchsetzung von Schadenersatzansprichen (Pla-
nungsschaden) der Grundstiickseigentimer auf-
grund von Negativplanungen der 6éffentlichen Hand,
Anderung bzw. Aufhebung zulassiger Grund-
stiicksnutzungen im Planverfahren.

Raumordnung

PlanméaRige Ordnung, Entwicklung und Sicherung
von groReren Gebietseinheiten (Regionen, Lander,
Bundesgebiet) zur Gewahrleistung der bestmogli-
chen Nutzung des Lebensraumes.

Ruckstauebene

Hochste Ebene, bis zu der das Wasser in einer
Entwasserungsanlage ansteigen kann.

Schadensersatz

Ausgleich eines Schadens; ein Schaden ist jede
unfreiwillige EinbuRe an vermégenswerten Rechts-
gutern infolge eines bestimmten, von aul3en auf sie
einwirkenden Ereignisses.

Sturzflut

Unter ,urbanen Sturzfluten“ werden i. d. R. ober-
flachliche Abflisse im urbanen Raum verstanden,
die aus kleinrAumigen (konvektiven) Nieder-
schlagsereignissen resultieren (KISS, S.16 - mit
Verweis auf URBAS, 2008).

Von Sturzfluten spricht man auch, wenn innerhalb
von Minuten bis wenigen Stunden nach einem
starken Regenereignis, einem Deich- oder Damm-
bruch oder dem Bruch einer Barriere (Erdrutsch,
Eisdamm), pl6tzlich gro3e Wassermassen ein Ge-
biet Gberfluten (URBAS, 2008; Abschnitt A; S. 1).

Bei Sturzfluten im Sinne von Ereignissen, fur die es
keine Risikomanagementansatze gibt, fuhrt Ober-
flachenabfluss im besiedelten Raum vor allem in
kleinen Einzugsgebieten, zu einer Uberlastung der
(Klein-) Gewasser und der stadtischen Entwasse-
rungssysteme bzw. besteht ein solches Risiko
(URBAS, 2008; Abschnitt A; S. 4).
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Eigene Definition in Anlehnung der vorhergehen-
den Ansétze: Sturzfluten sind starke Oberflachen-
abflisse, die durch kleinrdumigen (konvektive), die
Infiltrationsrate der Oberflache Ubersteigende Nie-
derschlagsereignisse, verursacht werden und die
weder durch kleinere Gewasser noch durch das
Entwésserungssystem schadlos aufgenommen und
abgeleitet werden kdnnen.

Technischer Hochwasserschutz

Die Errichtung von Deichen, Dammen, Hochwas-
serriickhaltebecken, Mauern oder mobile Systeme,
die geeignet sind, im Falle eines Hochwassers
Schutz fur Personen und Sachguter zu bieten.

Trager offentlicher Belange

Verwalter offentlicher Sachbereiche, insbesondere
Behorden, deren Anhérung und Einbeziehung bei
bestimmten (Bau-)Vorhaben gesetzlich vorge-
schrieben ist.

Uberflutungen aus dem Kanalnetz

Aufgrund von Starkregenereignissen austretendes
Abwasser aus Kanalen oder Sonderbauwerken,
das eine Uberflutung von Flachen zur Folge hat,
die wiederum in Hauser eindringen und Schaden
verursachen kdnnen.

Uberflutungshaufigkeit Tatbestand, dass Niederschlagswasser aus dem
Kanal Uber Schacht- oder Sonderbauwerke ober-
flachlich austritt und in ein Gebaude von aul3en
hineinlauft.

Uberstauhaufigkeit Tatbestand, dass der Niederschlagswasserstand

die Rickstauebene (i.d.R. die Gelandeoberkante)
Uberschreitet, d.h. Wasser aus dem Kanal Uber
Kanalschachte austritt, welches sich auf der StraRe
sammelt.

Uberschwemmungsgebiete

Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und
Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die
bei Hochwasser liberschwemmt oder durchflossen
oder die fur die Hochwasserentlastung oder Riick-
haltung beansprucht werden (8 76 Abs. 1 WHG).

Verkehrssicherungspflicht

Deliktsrechtliche Verhaltenspflicht zur Abwehr von
Gefahrenquellen, deren Unterlassen zu Schadens-
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ersatzpflichten fiihren kann. Derjenige, der die Ge-
fahrenquelle schafft oder unterhdlt, hat die Pflicht,
die notwendigen und zumutbaren Vorkehrungen zu
treffen, um Schaden anderer zu verhindern.

Verzicht auf die Abwasseritberlas-
sungspflicht

Verzicht der Gemeinde auf (einen Teil) des Nieder-
schlagswassers, sofern der Nachweis der Ge-
meinwohlvertraglichkeit der Beseitigung des Nie-
derschlagswassers auf dem Grundstiick erbracht
wurde.

Vorlaufig gesicherte Uberschwem-
mungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete, die die Voraussetzung
eines festgesetzten Uberschwemmungsgebiets
erfullen, jedoch das Festsetzungsverfahren noch
nicht durchlaufen haben. Das Gebiet wird zu einem
spateren Zeitpunkt endgultig festgesetzt. Die be-
sonderen Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete (8 78 WHG) sind gemal §
78 Abs. 6 WHG entsprechend anwendbar.

Wild abflieBendes Wasser

Das oberirdisch auRerhalb eines Bettes von einem
Grundstick abflieBende Quell- oder Nieder-
schlagswasser.
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Anhang 2: Glossar mit wichtigen Gesetzen zum HW-Schutz und zur

Bauleitplanung

planungsrechtliche Vorschriften

Art. 74 GG Abs. 1 Nr. 31 GG

Raumplanungskompetenz des Bundes

§ 13 LPG NRW

Landesentwicklungsplan

§ 8 ROG

Raumordnungsplan

8 1 Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB)

Verbindlichkeit des Bebauungsplans

§ 1 Abs. 3 BauGB

Erforderlichkeitsgrundsatz fur die Aufstellung von
Bauleitplanen

8 1 Abs. 4 BauGB

Anpassung an die Ziele der Raumordnung

8§ 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB

Gebot der Gewahrleistung einer nachhaltigen stad-
tebaulichen Entwicklung

8 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB

Hochwasserschutz als Abwéagungsbelang

§ 1 Abs. 7 BauGB

Abwagungsgebot

§ 2a BauGB

Umweltbericht

8 3 Abs. 1 BauGB

Frihzeitige Beteiligung

§ 4 BauGB

Beteiligung der Fachbehdrden

§ 5 Abs. 4a BauGB

Nachrichtliche Ubernahme der festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiete und das Vermerken der
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete
sowie der Risikogebiete in den Flachennutzungs-
plan

8 8 Abs. 2 BauGB

Entwicklungsgebot (Bebauungsplan ist aus Fla-
chennutzungsplan zu entwickeln)

§ 9 Abs. 1-4BauGB

Festsetzungsmoglichkeiten im Bebauungsplan

§ 9 Abs. 6a BauGB

Nachrichtliche Ubernahme von festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten und Vermerken der vorlau-
fig gesicherten Uberschwemmungsgebiete sowie
der Risikogebiete in den Bebauungsplan

§ 10 Abs. 1 BauGB

Bebauungsplan als Satzung
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§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 BauGB

Vorkaufrecht der Gemeinde fir Gebiete, die zum
Zweck des vorbeugenden Hochwasserschutzes
von Bebauung freizuhalten sind, insbesondere in
Uberschwemmungsgebieten

§ 246a BauGB

Uberschwemmungsgebiete, iiberschwemmungsge-
fahrdete Gebiete

§ 74 WHG

Gefahren- und Risikokarten

§ 76 Abs. 2 WHG

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

8§ 78 WHG

Schutzvorschriften fir Uberschwemmungsgebiete

§ 78 Abs. 2-4 WHG

Voraussetzungen, unter denen eine Bebauung
innerhalb von festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten mdoglich ist. Es ist zu beachten, dass die
Bedingungen kumulativ erfullt werden missen und
nicht alternativ

§ 114a GO NRW

Rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts

§ 2 WVG NRW

Zulassige Aufgaben des Wasserverbandes

§ 6 GKG NRW

Ubergang der Aufgaben auf einen Zweckverband

Baugenehmigung

88 63 ff. Landesbauordnung
NRW (LBO NRW)

Voraussetzungen und Verfahren zur Erteilung einer
Baugenehmigung

§ 30 BauGB Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb des Gel-
tungsbereichs eines Bebauungsplans

8 34 BauGB Zulassigkeit von Vorhaben im unbeplanten Innen-
bereich

§ 35 BauGB Zulassigkeit von Vorhaben im AuRRenbereich (§ 35

Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 BauGB: Hochwasserschutz als
offentlicher Belang)

Weitere Wasserrechtliche Vor-
gaben

§ 5 Abs. 2 WHG

Selbstschutzverpflichtung des Grundstiickseigen-
timers vor Hochwasser
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§ 37 WHG i.V.m. § 115 Landes-
wassergesetz NRW (LWG NRW)

Wild abflieendes Wasser

§ 39 WHG

Gewasserunterhaltung

§ 40 WHG

Trager der Gewasserunterhaltungslast

8§ 54 Abs. 1 Nr. 1 WHG

Definition Schmutzwasser

§ 54 Abs. 1 Nr. 2 WHG

Definition Niederschlagswasser

8§ 55 WHG Grundsétze der Abwasserbeseitigung
§ 56 WHG Pflicht zur Abwasserbeseitigung
8§ 60 WHG Errichten, Betreiben und Unterhalten von Abwas-

seranlagen nach den a.a.R.d.T.

8§ 67 Abs. 1 WHG

Pflicht zum Gewasserausbau

8 67 Abs. 2 Satz 3 WHG

Gleichstellung von Deich- und Dammbauten mit
dem Gewasserausbau

88 68 ff. WHG i.V.m. 88 72 ff.
Verwaltungsverfahrensgesetz
NRW (VwVfG NRW)

Planfeststellungsverfahren

§ 72 WHG

Definition Hochwasser

8 77 WHG

Ruckhalteflachen

§ 79 Abs. 1 WHG

Veroffentlichung der Hochwassergefahren- und
Risikokarten

§ 87 WHG

Pflicht zum Ausgleich der Wasserfihrung

§ 88 WHG

Umlage des durch den Ausgleich der Wasserfih-
rung entstandenen Aufwands

§ 51a Abs. 1 LWG NRW

Alternativen der Niederschlagswasserbeseitigung

8§ 53 Abs. 1¢c LWG NRW

Abwasserbeseitigungspflicht der Kommune

§ 53 Abs. 3a Satz 1 LWG NRW

Freistellung von der Abwassertberlassungspflicht

8§ 53 Abs. 3a Satz 2 LWG NRW

Verzicht auf die Niederschlagswasseriberlas-
sungspflicht

§ 53¢ LWG NRW

Umlage der Kosten der Abwasser- und Fremdwas-
serbeseitigung

§ 58 LWG NRW

Anzeige und Genehmigung von Abwasseranlagen

§ 89 LWG NRW

Pflicht des Gewasserunterhaltungspflichtigen zum
Gewasserausbau
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§ 92 LWG NRW

Umlage der Kosten fir die Gewasserunterhaltung

§ 103 Abs. 5 Nr. 3 LWG NRW

Hochwassersicheres Errichten und Betreiben von
Abwasseranlagen als Pflicht der Kommune

§ 105 LWG NRW

Talsperren, Hochwasserrickhaltebecken, Rickhal-
tebecken aulRerhalb von Gewdassern

§ 107 LWG NRW

Errichten, Beseitigen und Umgestalten von Dei-
chen, Dammen und sonstigen Hochwasserschutz-
anlagen

§ 108 LWG NRW

Konsensuales Verfahren fiir den Bau von Hoch-
wasserschutzanlagen

§ 109 LWG NRW

Ubertragung der Unterhaltungspflicht fur Deiche,
Damme und sonstige Hochwasserschutzanlagen

§ 110 LWG NRW

Besondere Pflichten im Interesse der Unterhaltung

§ 116 LWG NRW

Aufgaben der Gewdasseraufsicht

§ 117 LWG NRW

Besondere Pflichten im Rahmen der Gewasserauf-
sicht

§ 136 LWG NRW

Wasserbehdrden

§ 138 LWG NRW i.V.m. § 12
Ordnungsbehdrdengesetz NRW
(OBG NRW)

Wasserbehdrden als Sonderordnungsbehdrden

§ 161 LWG NRW

BuRgeldvorschriften

§ 167 LWG NRW

Einschrankung der Grundrechte

Gefahrenabwehr

8 1 Abs. 1 Gesetz Uber den Feu-
erschutz und Hilfeleistung

Unterhaltung von Feuerwehren

(FSHG)

8 6 FSHG Brandschau

§ 22 FSHG Aufstellung von Sonderschutzplanen

8 29 FSHG Koordination der AbwehrmafRnahmen durch Kreise

und kreisfreie Stadte
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8 3 Abs. 1, 2 Nr. 2 Storfallverord-
nung (StorfallvO)

Pflicht des Betreibers, von Betriebsbereichen erfor-
derliche Vorkehrungen zu treffen, um umgebungs-
bedingte Gefahrenquellen (z.B. Hochwasser) zu
beriicksichtigen

§ 11 ZSKG

Einbeziehung des Katastrophenschutzes

Haftungsrechtliche Vorschrif-
ten

§§ 39 ff. BauGB

Entschadigungsrechtliche Vorschriften bei Pla-
nungsschaden der Kommune

§ 823 BGB

Schadensersatzanspruch (verschuldensabhangige
Haftung; Verkehrssicherungspflichtverletzung)

§ 839 BGB i.V.m. Art. 34 Grund-
gesetz (GG)

Amtshaftung

§ 823 BGBi.V.m. § 831 BGB

Haftung fur Verrichtungsgehilfen
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Anhang 3: Tabelle mit ausgewéhlten Praxis-Beispielen

Praxisbeispiel: Griun-blauer Klimakorridor in Kamen

Stadtplanung - Hochwasserschutz - Klimaanpassung

Das EU Projekt "Griin-blauer Klimakorridor in Kamen" aus dem Forderprojekt "Future Ci-
ties" ist Beispiel fur die naturnahe Umgestaltung eines bisher eng eingefassten Bachbettes
um einen besseren Hochwasserschutz zu erreichen. Durch den Rickbau der Betonrinnen
und Neumodellierung des Bachlaufes wurde die FlieRgeschwindigkeit verringert und
gleichzeitig Rickhalteraume fur zukinftige Hochwasser- und Starkregenereignisse entwi-
ckelt. Durch die Aufwertung der vorhandenen Griinraume und die Verdunstung konnte das

Mikroklima der bebauten Umgebung verbessert werden.
Quelle: http://www.future-cities.eu/project/pilot-projects-locations/lippe-catchment-de/page-5/
Forderung: "Future Cities”, INTERREG IVB

Praxisbeispiel: Waterpleinen Rotterdam: Die Wasserplatze von Rotterdam
Stadtplanung — Hochwasserschutz — Starkregen

Das Projekt "Rotterdam Climate Proof' entwickelte als ein Baustein das stadtebauliche
Element der Wasserplatze, fur den dicht besiedelten Ballungsraum Rotterdam um multi-
funktionale und attraktive Regenrtickhalterdume zu integrieren. Es handelt sich dabei oft-
mals um Spiel- und Freizeitflachen fur Kinder, welche attraktiv gestaltet und abgesenkt in
die Umgebung eingepasst wurden. Die Flachen sollen vorher gefiltertes Wasser auch von
den Gebaudedachern aus der Umgebung nach Starkregenereignissen aufnehmen und als
kurzfristige Speicher dienen. Der Abfluss wird durch die Senken von der Bebauung abge-
leitet und mit Verzégerung wieder abgegeben. Es entstehen tempordre Wasserplatze, die
nach kurzer Zeit wieder trocken fallen und je nach GroéRe der zur Verfigung stehenden
Flachen stufenweise geflutet werden. Fir den Bellamyplein, den Benthemplein und den
Kleinpolderplein wurde bereits ein Konzept erarbeitet.

Quelle: http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/water-en-klimaatadaptatie/projecten/
waterpleinen-speelplekken-en-waterberging-ineen!?portfolio_id=18

0.,
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Quelle: DE URBANISTEN
Forderprojekt: "Future Cities",
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Praxisbeispiel: Feuerwehrkonzept Wuppertal

Katastrophenschutz — Starkregen — Uberflutung — Sturm

Das Fahrzeugkonzept 2020 der Feuerwehr Wuppertal wurde aufgrund von Starkregen-
und Sturmereignissen in den letzten Jahren Uberarbeitet und mit zwei Geréatewagen Was-
ser/Sturm erganzt. Zwei bereits vorhandene éaltere Unimogfahrzeuge wurden z.B. mit
Stromaggregaten, Kettensdgen und Tauchpumpen spezialisiert ausgestattet. Erganzend
zu den beiden Geratewagen wurde ein Abrollbehdlter Logistik angeschafft, auf dem z.B.
Sandsacke und Abstlitzmaterialen enthalten sind.

Fur zukinftige starke Schneefallereignisse in der Mittelgebirgsregion wurden die allradge-
triebenen Einsatzfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr zusatzlich mit Schleifkorbtragen
ausgestattet, um so die Notfallpatienten zum Rettungswagen zu transportieren. Das Kon-
zept wurde ausgerichtet auf Basis aufgetretener Hindernisse bei Einsatzen bei eingetrete-
nen Extremwetterereignissen mit Starkregen, Schneefall und Sturm.

Quelle:
http://www.tatenbank.anpassung.net/Tatenbank/DE/1 _MassnahmenDB/measureDetails _node.html?measu
reld=1761&backLink=Tatenbank%2FDE%2F1 MassnahmenDB%2FmassnahmenDB _node.htm|%3Fqgtp%
3Dmeasurel276732%25253D5

Forderung: N/A

Foto: Ole Rupperath
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Praxisbeispiel: Renaturierung von Gewassern im Stadtgebiet von Arnsberg
Hochwasser - Starkregen - Stadtplanung

Im Jahr 2002 hat die Stadt Arnsberg ein Gesamtkonzept fir das Stadtgebiet begonnen. Es
werden zahlreiche Flisse und Bache naturnah umgestaltet. Die M6hne, die Ruhr und die
Rohr sind dabei die groReren Gewasser, bei denen bereits verschiedene MafRnahmen
durchgefihrt wurden. Der Ruhrverlauf wurde dabei in mehreren Abschnitten im Stadtgebiet
neu modelliert. Die Tourismus- und Freizeitnutzung entlang der Ruhr wurden dabei eben-
falls in die Planung integriert. Die Finanzierung erfolgte durch in der Regel zu 80 % durch
das Land Nordrhein-Westfalen aus Mitteln der Abwasserabgabe. Der 20 % Eigenanteil
wurde Uber AusgleichsmalRnahmen refinanziert. Das Ergebnis ist eine naturnahe mittelge-
birgstypische Flusslandschaft mit einem hohen Aufenthaltscharakter bei einem gleichzeiti-
gen Zugewinn im Hochwasserschutz.

Quelle: http://www.arnsberg.de/umwelt/wasser/ruhr_renaturierung.php
Forderung: 80% Forderung durch das Land NRW, 20% Eigenmittel

Praxisbeispiel: Nimwegen "Raum fir die Waal"

Stadtplanung — Hochwasserschutz

Die Stadt Nimwegen plant im Stadtgebiet die Rickverlegung eines Deichs um 350 m in
Richtung Stadt. Dadurch steht dem Fluss Waal — der grof3te Mindungsarm des Rheins
zukinftig mehr Raum zur Verfigung, um den Wasserspiegel abzusenken. Fur das Projekt
mussen 50 Wohn- und mehrere Geschéaftshauser rickgebaut werden, es entsteht gleichzei-
tig eine neue Insel im Fluss, die bei Hochwasser Uberflutet wird. Die Halbinsel bietet Raum
fur Wohnhauser sowie fir Natur und Erholung. Am nérdlichen und sudlichen Ufer der Waal
entsteht ein neuer offentlicher Raum, der Platz fiir Erholung und 6ffentliche Einrichtungen
bietet.

Die Stadt Nimwegen hat mit der staatlichen Behorde Rijkswaterstaat zusammen gearbeitet,
um die wasserbaulichen Planungen mit der Stadtplanung auf einen Nenner zu bringen und

um den Burgern zu erlautern, warum dieser technische Kraftakt notwendig ist.
Forderung Gber EU-Projekt "FloodResilienCity"
Quelle http://www.floodresiliencity.eu/frc-output/132/t/nijmegen-netherlands

Praxisbeispiel: Nachhaltige Entwicklung eines Gewerbegebietes in Bottrop
Stadtplanung — Starkregen

Die Umgestaltung und Weiterentwicklung des Gewerbegebietes an der Scharnholzstralie
mit einem Fokus auf Klimaschutz und Klimaanpassung wird von den Projektpartnern
Emschergenossenschaft getragen. Der Bereich weist eine hochgradige Versiegelung auf,
bei Starkregenereignissen ist es in der Vergangenheit haufig zu Uberflutungen aus dem
Mischwasserkanal gekommen. Zuklnftig wird das Regenwasser direkt in den nahegelege-
nen Bachlauf Boye abgeleitet werden. Es sollen 70.000 Quadratmeter Flachdacher und
110.000 Quadratmeter StraRenflache vom Mischwassersystem abgekoppelt werden.
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Das Regenwasser soll zukiinftig durch Dachbegriinung, Versickerung und Riickhalte-
maflnahmen verlangsamt abgeleitet werden und nicht mehr in den Mischwasserkanal
eingeleitet werden. Durch die Erhéhung des Grinanteils soll zusatzlich die Luftver-
schmutzung verringert werden und das Kleinklima in dem durch starken Verkehr belas-
teten Gewerbegebiet verbessert.
http:/www.eglv.de/emschergenossenschaft/aktuelles/newsletter/emscher-medien-

newsletter/201003-eg-newsletter/schwerpunktthema.html
Forderprojekt: "Future Cities",
Forderung: 50% Forderung durch EU-Strukturfonds, 50% Eigenmittel der Kommune

Praxisbeispiel: ,,Stark gegen Starkregen*

Informationsvorsorge — Starkregen

Experten aus Unna und vom Lippeverband haben im Rahmen der Umsetzung des Fu-
ture Cities Anpassungskompass mit der Kampagne ,Stark gegen Starkregen® die Blr-
ger fur das Thema sensibilisiert.

Neben Plakaten und Anzeigen wurde ein Internetauftritt gestaltet, in dem die Starkre-
genkarte dargestellt ist und praktische Vorschlage zur Umsetzung und Vorbeugung fir
Grundstuckseigentumer, Bauherren und die Menschen Unnas aufgefihrt sind.

Grundlage war eine Risikoanalyse, die in einem Dialog zwischen Verwaltung, Verban-
den und Landwirten erarbeitet wurde. Die Burger wurden durch die Kampagne ,Stark
gegen Starkregen” beteiligt.
http://starkgegenstarkregen.de/unna-macht-sich-stark-gegen-starkregen/

Forderprojekt: "Future Cities",
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