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Nr.69 Auslegungshilfe zur Anwendung des

Berufskraftfahrer-Qualifikations-Ge-
setzes auf Mitarbeiter von Einrich-
tungen der Offentlichen Hand

Bonn, 15. Méarz 2012
LA 21/7392.6/4

Nachstehend gebe ich die Auslegungshilfe zur Anwendung
des Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetzes auf Mitar-
beiter von Einrichtungen der Offentlichen Hand bekannt.

Diese dient dazu, vor allem Einrichtungen der Offentlichen
Hand (Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts) und deren Beschéftigten eine Anwen-
dungshilfe fiir die Vorschriften tiber die Qualifizierung von
Berufskraftfahrern zu geben, indem insbesondere Konkre-
tisierungen von Tatbesténden und Klarstellungen erfolgen.

Bundesministerium flir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung
Im Auftrag
Renate Bartelt-Lehrfeld

Auslegungshilfe zur Anwendung des Berufskraft-
fahrer-Qualifikations-Gesetzes auf Mitarbeiter von

Einrichtungen der Offentlichen Hand

1. Anwendbarkeit des Berufskraftfahrer-Qualifika-
tions-Gesetzes auf Beschéftigte in Einrichtungen
der Offentlichen Hand

Grundsatz

Der Anwendungsbereich des Berufskraftfahrer-
Qualifikations-Gesetzes (BKrFQG) erstreckt sich
grundsétzlich auch auf Personen, die im Rahmen
ihres Beschéftigungsverhaltnisses mit einer Be-
horde oder sonstigen Einrichtung der Offentli-
chen Hand Beférderungen zu nicht gewerblichen
Zwecken durchfiihren,

Zwar bestimmt § 1 Absatz 1 Satz 1 BKrFQG,
dass das Gesetz nur auf Fahrten im Giterkraft-
oder Personenverkehr zu gewerblichen Zwecken
Anwendung findet, ohne den Begriff ,zu gewerb-
lichen Zwecken" naher zu definieren, jedoch ist
diese Formulierung vor dem Hintergrund der dem
BKrFQG zugrunde liegenden ,,Richtlinie 2003/59/
EG des Européischen Parlamentes und des Ra-
tes vom 15.07.2003 lber die Grundqualifikation
und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraft-
fahrzeuge flir den Guter- und Personenkraftver-
kehr* auszulegen.

Die Formulierung in der Richtlinie 2003/59/EG sieht
eine derartige Einschrénkung des Anwendungsbe-
reiches auf ,Fahrten zu gewerblichen Zwecken®
nicht vor. Stattdessen enthélt Artikel 2 lit. f) der
Richtlinie nur eine entsprechende Ausnahmerege-
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lung flr ,Fahrer von Fahrzeugen, die fiir die nicht-
gewerbliche Beftrderung von Personen oder Gii-
tern zu privaten Zwecken eingesetzt werden®.

Die in § 1 Absatz 1 Satz 1 BKrFQG festgelegte
Begrenzung des Anwendungsbereiches auf
sFahrten im Guterkraft- oder Personenverkehr zu
gewerblichen Zwecken* dient insoweit der Umset-
zung der Ausnahmeregelung aus Artikel 2 lit. f) der
Richtlinie 2003/59/EG in nationales Recht, welche
eine ,Fahrt zu privaten Zwecken* verlangt. Diese
zusétzliche Voraussetzung ist bei der Auslegung
des § 1 Absatz 1 Satz 1 BKrFQG zu beachten.

Bei Fahrten von Fahrerinnen und Fahremn, die von
juristischen Personen des &ffentlichen Rechts ein-
gesetzt werden, liegen keine privaten Zwecke im
Sinne von Artikel 2 lit. f) der Richtlinie 2003/59/EG
vor. Bei richtlinienkonformer Auslegung der natio-
nalen Vorschrift kommt mithin nur eine Anwen-
dung der Qualifizierungspflichten des BKrFQG in
Betracht.

Auch unter Beachtung der Intention des Gesetz-
gebers ist die Vorschrift des § 1 Absatz 1 Satz 1
BKrFQG so auszulegen, dass Fahrten von Fah-
rerinnen und Fahrern die von juristischen Perso-
nen des &ffentlichen Rechts eingesetzt werden,
vom Anwendungsbereich erfasst werden sollen.
Die Ziele des BKrFQG - insoweit identisch mit
denen der Richtlinie 2003/59/EG - sind die Ver-
besserung der Verkehrssicherheit und im Beson-
deren die bessere Qualifizierung von Fahrerinnen
und Fahrern, deren Hauptbeschéftigung das
Flhren vom Kraftfahrzeugen mit Giitern oder
Personen ist. Diese Zielsetzung knipft grund-
sétzlich nicht daran an, ob die durchgeflihrten
Fahrten ,,gewerblichen Zwecken® und damit der
Gewinnerzielung dienen oder nicht.

Einheitliche Auslegung durch Bundes- und
Landesbehdrden

Zur Gewahrleistung einer einheitlichen Auslegung
des Anwendungsbereiches erfolgte anldsslich
des Erfahrungsaustauschs zwischen Bund und
Landern am 06. und 07.11.2008 eine Abstimmung
mit dem Ergebnis, dass ,auch die Einbeziehung
von Fahrern und Fahrerinnen von kommunalen
Eigenbetrieben - Anstalten, Kérperschaften oder
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts — vom Berufs-
kraftfahrer-Qualifikations-Gesetz gedeckt ist”. Ei-
ne einheitliche Auslegung bei den jeweils zustan-
digen Kontrollbehdrden ist somit gewahrleistet.

Erstes Gesetz zur Anderung des Berufskraft-
fahrer-Qualifikations-Gesetzes

Hieran ankniipfend sieht das ,Erste Gesetz zur
Anderung des Berufskraftfahrer-Qualifikations-
Gesetzes" eine Konkretisierung des Anwen-
dungsbereiches vor. In der Begriindung zu die-
sem Gesetz (BT-Drucks. 17/3800) wird hierzu
u.a. ausgeflihrt:

»Die Ziele des Gesetzes sind die \Verbesserung
der Verkehrssicherheit und im Besonderen die
bessere Qualifikation von Fahrern und Fahre-
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rinnen, deren Hauptbeschéftigung das Fahren
mit Kraftfahrzeugen von Glitern oder Personen
ist. Insofern ist es sachgerecht, auch Fahrten
im Gliterkraft- und Personenverkehr, die nicht
auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind bzw. im
Rahmen der éffentlichen Aufgabenerledigung
erfolgen, vom Anwendungsbereich des Geset-
zes zu erfassen. Die Neufassung stellt insbe-
sondere klar, dass auch die Einbeziehung von
Fahrern und Fahrerinnen von kommunalen
Eigenbetrieben vom BKrFQG gedeckt ist. Die
frithere Formulierung (,gewerbliche Zwecke im
Sinne des BKrFQG*) bedurfte insofern einer
Klarstellung. Dies steht im Einklang mit der EU-
Richtlinie 2003/59/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vomn 15. Juli 2003 (iber
die Grundqualifikation und Weiterbildung der
Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den G-
ter- oder Personenkraftverkehr. Diese sieht
eine vergleichbare Einschrénkung des Anwen-
dungsbereichs lediglich auf ,nicht gewerbliche
Beférderungen im Gliterkraft- oder Personen-
verkehr zu privaten Zwecken" in Artikel 2
Buchstabe f) RL 2003/59/EG vor."

2. Anwendbarkeit der sog. Handwerkerregelung
(§ 1 Absatz 2 Nummer 5 BKrFQG)

a.

Grundsatz

Flhren Beschaftigte im Rahmen ihrer Tatigkeit
nur gelegentlich ein Kraftfahrzeug zur Personen-
oder Glterbeférderung und verrichten tiberwie-
gend andere Téatigkeiten, die nicht Fahrtétigkeiten
sind, die unter den grundsétzlichen Anwendungs-
bereich des BKrFQG fallen, so kommt flir der-
artige gelegentliche Fahrten die Anwendbarkeit
der Ausnahmevorschrift des § 1 Absatz 2 Num-
mer 5 BKrFQG in Betracht. Vor dem Hintergrund
der oben getroffenen Feststellungen, dass auch
Fahrten von Beschéftigten in Einrichtungen der
Offentlichen Hand vom Anwendungsbereich des
BKrFQG erfasst werden, kommt fiir diese eben-
falls bei Vorliegen der jeweiligen Tatbestandsvor-
aussetzungen die Anwendbarkeit der sog. Hand-
werkerregelung in Betracht.

Diese sieht vor:

L~Abweichend von Absatz 1 gilt dieses Gesetz
nicht fir Fahrten mit [...] Kraftfahrzeugen zur
Beférderung von Material oder Ausriistung,
das der Fahrer oder die Fahrerin zur Aus-
libung des Berufs verwendet, sofern es sich
beim Fiihren des Kraftfahrzeugs nicht um die
Hauptbeschéftigung handelt.”

Die Vorschrift setzt die Regelung des Artikel 2 lit. g)
der Richtlinie 2003/59/EG in nationales Recht um.
Eine dhnliche Regelung besteht bereits im Bereich
des Fahrpersonalrechts in § 18 Absatz 1 Num-
mer 4b der Fahrpersonal-Verordnung. Aufgrund
diesbezlglich Ubereinstimmender Zweckbestim-
mung von Fahrpersonalvorschriften und Vorschrif-
ten Uber die Berufskraftfahrerqualifizierung — Ver-
besserung der Verkehrssicherheit — wird eine
gesetzesiibergreifende Zielstellung mit den Vor-
schriften des Fahrpersonalrechts angestrebt.

b. Tatbestandsmerkmale im Einzelnen

aa. ,Beforderung von Material und
Ausriistung*

Die Begriffe Material und Ausriistung sind weit
auszulegen. In Betracht kommt eine zur Er-
bringung von Dienst- und Werkleistungen
notwendige Beférderung von Werkzeugen,
Ersatzteilen, Bau- und Einkaufsmaterialien,
Werkstoffen, Geraten und Maschinen, sonsti-
gen Zubehérs sowie der An- und Abtransport
von Waren und Geréten, die im Handwerks-
betrieb hergestellt oder repariert werden.

Diese weite Definition der Begriffe Material
und Ausrlistung umfasst grundsatzlich jegli-
che Gegensténde, die Beschaftigte zur Aus-
libung ihres Berufes bendtigen und hierfir
entweder zwischen einer Betriebsstétte und
der jeweiligen Arbeitsstétte oder von einem
Lieferanten zur Betriebs- oder Arbeitsstatte
beférdern, um diese dann zu verwenden,
bzw. nach deren Verwendung von einer Be-
triebsstatte zum Kunden befordern.

bb. ,das der Fahrer oder die Fahrerin zur
Ausiibung des Berufs verwendet

Grundsatzlich erforderlich ist die Verwen-
dung der beférderten Glter durch die Fahre-
rin oder den Fahrer fiir die Ausiibung des
Berufes. Dies setzt voraus, dass die Be-
schéftigten (ber den Transport hinausge-
hend mit der Be- oder Verarbeitung bzw. der
Verwendung der beférderten Gegenstande
befasst sind oder sein werden. Nicht ausrei-
chend hierflir ist die reine Anlieferung oder
Abholung von Material und die zugehdrigen
Lade- und Entladetétigkeiten, da diese der
Beférderung zuzurechnen sind.

Die Haupttéatigkeit (s.u.) der Fahrerin oder des
Fahrers muss daher auf die Verwendung des
transportierten Materials gerichtet sein und
darf nicht auf die Beforderung gerichtet sein.
Hierbei miissen die Beschaftigten nicht jeden
beférderten Gegenstand unmittelbar selbst
verwenden, jedoch muss es sich bei den be-
férderten Gegenstanden grundsétzlich um
solche handeln, die durch diese im Rahmen
der beruflichen Haupttéatigkeit Ublicherweise
verwendet werden. Bei der Beforderung von
Werkzeugen und Baumaterialien durch Be-
schéftigte eines kommunalen Bauhofes muss
beispielweise nicht jeder transportierte Bau-
stoff und jedes transportierte Werkzeug auch
durch die Fahrerin oder den Fahrer selbst ver-
wendet werden. Werden die beférderten Giiter
von mehreren Personen verwendet, verarbei-
tet, ein- oder ausgebaut, so ist es ausreichend,
dass die Fahrerin oder der Fahrer im Rahmen
der Haupttatigkeit den beférderten Baustoff
mit den beférderten Werkzeugen verarbeiten
kann, auch wenn nicht alle beférderten Ge-
gensténde von ihr oder ihm selbst verarbeitet
werden. Nicht von der Ausnahmeregelung
umfasst sind somit reine Aus- und Anliefe-
rungsfahrten von fertig gestellten Produkten,
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ohne dass die Fahrerin oder der Fahrer selbst
an der Fertigstellung mitgewirkt hat.

cc. ,sofern es sich beim Fiihren des
Kraftfahrzeugs nicht um die Haupt-
beschéftigung handelt”

Die Fahrtéatigkeit darf grundsatzlich nicht die
Haupttatigkeit der Beschaftigten sein. Ob die
Haupttétigkeit im Flhren eines Kraftfahrzeugs
oder einer anderen Tatigkeit besteht, ist an-
hand einer Gesamtschau aller Umstande des
Einzelfalls zu ermitteln. Grundsatzlich ist dar-
auf abzustellen, wie viel Zeit der Transport von
Gutern neben den lbrigen Aufgaben regelma-
Big in Anspruch nimmt (arbeitsvertragliche
Hauptleistung). Art und Inhalt des Arbeitsver-
trags konnen als Indiz fir die Beurteilung der
Haupttatigkeit herangezogen werden. Wei-
chen jedoch die tatsachlich durchgefiinrten
Tatigkeiten von den arbeitsvertraglichen Fest-
legungen ab, so ist bei der Beurteilung, ob es
sich bei der Fahrtatigkeit nicht um die Haupt-
beschaftigung handelt, stets auf die tatséch-
lichen Gegebenheiten abzustellen. Als weite-
res Indiz kommt die Branchenzugehorigkeit
(z.B. bei selbstandigen Handwerkern) und
eine besondere Uber die Fahrtétigkeit hinaus-
gehende Berufsqualifikation in Betracht. Die
Tatigkeiten der Fahrerin oder des Fahrers am
jeweiligen Fahrtag sind fiir sich allein ebenfalls
nur ein Indiz.

c. Fallgruppen und Einzelfragen

Nachfolgend sollen einige typische Fallkonstella-
tionen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung
kommunaler Einrichtungen vor dem Hintergrund
des BKrFQG betrachtet werden.

aa. StraBen- und Stadtreinigung

Der Begriff der (Giiter)Beforderung ist im
BKrFQG nicht definiert. Unter Riickgriff auf
die gliterkraftverkehrsrechtliche Definition
des Beforderungsbegriffs wird von einer Be-
forderung dann nicht ausgegangen, wenn
das eingesetzte Kraftfahrzeug eine Arbeits-
leistung erbringt, bei der die Ortsverlagerung
von Gitern nicht im Vordergrund steht. Wer-
den Fahrten durchgefiihrt, die der Reinigung
von StraBen oder sonstigen Verkehrsflachen
dienen, ohne hierbei eine Beforderung in vor-
genanntem Sinne durchzufiihren, unterliegen
die Beschaftigten, die die Reinigungsfahr-
zeuge flihren, nicht dem Qualifizierungserfor-
dernis nach dem BKrFQG.

bb. Abfallentsorgung

Bei der Abfallentsorgung — Transport von Ab-
féllen einschlieBlich Einsammeln von Hausmill
- handelt es sich gemaB § 1 Absatz 1 BKrFQG
um Fahrten im Guterkraftverkehr zu gewerbli-
chen Zwecken. Abfélle werden generell als Gii-
ter im Sinne des Glterkraftverkehrsgesetzes
betrachtet. Fahrer, die im Bereich der Abfallent-
sorgung tatig sind, unterliegen somit dem Qua-
lifizierungserfordernis nach dem BKrFQG.

CcC.

dd.

ee.

Griinanlagen-, Garten- und Landschafts-
pflege

Bei Fahrten zur Griinanlagen-, Garten- oder
Landschaftspflege ist zundchst darauf abzu-
stellen, ob tatsachlich eine Beférderung von
Gtern im Sinne des Guiterkraftverkehrsge-
setzes erfolgt. Wenn hierbei Glter (bspw.
Pflanzen, Erde, Werkzeuge, Baumschnitt,
Laub etc.) beférdert werden, sind die Vor-
schriften des BKrFQG grundsatzlich an-
wendbar. In Betracht kommt jedoch die An-
wendbarkeit der Handwerkerregelung (§ 1
Absatz 2 Nummer 5 BKrFQG), sofern es sich
bei der Fahrtatigkeit nicht um die Hauptbe-
schaftigung handelt.

Winterdienst - Raum- und Streufahrzeuge

Fir Fahrten im Rahmen des Winterdienstes
werden in der Regel Fahrzeuge eingesetzt, die
mit speziellen Einrichtungen zur Verrichtung
von Raum- und Streuarbeiten ausgestattet
sind. Im Vordergrund bei derartigen Fahrzeu-
gen steht grundsétzlich die Arbeitsleistung
(Befreiung von Verkehrsflachen von Schnee
und Eisglatte) wobei der Transport von Streu-
gut fir die Verrichtung der Arbeit (Ausstreuen
von Taumitteln oder rutschhemmenden Mit-
teln) erforderlich ist. Insoweit handelt es sich
bei dem Streugut um ein Betriebsmittel zur
Verrichtung der Arbeitsleistung des Streufahr-
zeugs. Eine Beforderung im giterkraftver-
kehrsrechtlichen Sinne liegt nicht vor.

Hinsichtlich der Schneeraumung (Schnee
wird lediglich von der Verkehrsflache mittels
Schneepflug/Schneerdumvorsatz auf an-
grenzende Flachen verschoben) steht eben-
falls die Arbeitsleistung des Kraftfahrzeugs
im Vordergrund. Eine Beférderung im gliter-
kraftverkehrsrechtlichen Sinne liegt ebenfalls
nicht vor.

Selbstfahrende Arbeitsmaschinen

Bei selbstfahrenden Arbeitsmaschinen (z. B.
Betonpumpen, Saug- und Spllfahrzeuge,
Kanalfernauge, Hubsteige) handelt es sich
gemaB § 2 Nummer 17 Fahrzeugzulassungs-
Verordnung (FZV) um ,Kraftfahrzeuge, die
nach ihrer Bauart und ihren besonderen, mit
dem Fahrzeug fest verbundenen Einrichtun-
gen zur Verrichtung von Arbeiten, jedoch
nicht zur Beférderung von Personen oder
Gitern bestimmt und geeignet sind“. Fahrten
mit selbstfahrenden Arbeitsmaschinen sind
daher nicht vom Anwendungsbereich des
BKrFQG erfasst.

Grenziiberschreitende Beforderungen

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die
vorstehenden Ausflihrungen eine Auslegung der
nationalen gesetzlichen Regelungen darstellen,
und diese daher nur fiir das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland Giltigkeit haben.
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