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Sachdarstellung:

Zur Sitzung des Regionalrates am 16.06.2008 hat die Bezirksregierung bereits die
damalige Anfrage der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen zur ,Entwicklung der regiona-
len Bildungsversorgung und Schulinfrastruktur® in der Sitzungsvorlage 39/2008 be-
antwortet.

Mit Datum vom 03.03.2010 bittet die Fraktion Biindnis 90/Die Grinen um eine aktua-
lisierte Stellungnahme und fragt:

1. Gibt es seit der damaligen Stellungnahme neue Entwicklungen, so dass die
Ausfuhrungen in der Vorlage 39/2008 ergéanzt werden kénnen?

2. Wie viele und welche Verbundschulen gibt es nun im Minsterland? Sind wei-
tere geplant?

3. Welche Regionalen Bildungsnetzwerke gibt es im Munsterland und welche
Beitrage liefern sie zu einer Weiterentwicklung der regionalen Schulinfrastruk-
tur?

Zu 1l:

Gegenuber den Aussagen aus dem Jahre 2008 haben sich keine neuen Entwicklun-
gen ergeben, so dass die Ausfiihrungen in der Sitzungsvorlage 39/2008 nicht der
Erganzung bedurfen.

Zu 2:

Im Mdinsterland wird es zum kommenden Schuljahr insgesamt 7 Verbundschulen
geben und zwar in den Gemeinden Ostbevern, Horstmar/Schéppingen, Everswinkel,
Heek, Isselburg, Legden/Rosendahl und Raesfeld.

Bei allen Verbundschulen handelt es sich um die Variante nach § 83 Abs. 1 Satz 2
Schulgesetz NRW, namlich der Erweiterung einer bestehenden Hauptschule um ei-
nen Realschulzweig.

Der Bezirksregierung sind derzeit keine konkreten Planungen fir weitere Verbund-
schulen bekannt.



Zu 3:

Entwicklungsstand regionale Bildungsnetzwerke im Regierungsbezirk Minster
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In den 8 Bildungsregionen des Regierungsbezirks Minster soll auf der Grundlage
des Kooperationsvertrages die jeweilige Bildungsentwicklung in der Region gestarkt
werden, indem

von einem ganzheitlichen Bildungsverstandnis ausgegangen wird (Bildungs-
biografie ohne Briiche),

die verschiedensten Bildungsakteure einer Region (Schule, Sport, Kirche,
Wirtschaft, Betrieb, Kammer, Kindertageseinrichtung, Kinder- und Jugendhilfe)
zu einem Gesamtsystem zusammengefuhrt werden,

eine verbesserte Ressourcennutzung der verschiedenen Bildungsinstitutionen
ermdglicht werden soll,

die Schulen in ihrer Entwicklung zur Eigenverantwortung gestérkt werden sol-
len und

eine Transparenz der regionalen Unterstlitzungs- und Bildungsangebote ge-
schaffen werden soll.

Um eine qualitative Entwicklung der Bildungsregionen nachhaltig zu erreichen, wird
- je nach Region im Schwerpunkt unterschiedlich intensiv — an folgenden Themenfel-
dern gearbeitet:

Optimierung der Sprachférderung in Kita und Grundschule

Optimierung des Ubergangs Kita-Grundschule

Optimierung des Ubergangs Grundschule — weiterfiihrende Schule
Optimierung des Ubergangs Schule-Beruf

Optimierung in der Entwicklung qualitativ hochwertiger Ganztagsangebote
Hilfen bei der Entwicklung zur eigenverantwortlichen Schule.



DIE GRUNEN im Regionalrat Steinfurt, den 03. 03. 2010
der Bezirksregierung Miinster

An die

Bezirksregierung
Minster
Bezirksplanungsbehdrde

An den
Vorsitzenden des Regionalrates
Uber die Geschaftsstelle des Regionalrates

Anfrage Schulentwicklung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren,

zur Sitzung des Regionalrates am 16.06.2008 beantwortete die Bezirksregierung eine
Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Grinen , Entwicklung der regionalen

Bildungsversorgung und Schulinfrastruktur” (Sitzungsvorlage 39/2008).

Dazu bittet die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen um eine aktualisierte Stellungnahme zur
Regionalratssitzung am 22.03.2010:

Gibt es seit der damaligen Stellungnahme neue Entwicklungen, so dass die Ausfiihrungen in
der Vorlage 39/2008 erganzt werden kénnen?

Wie viele und welche Verbundschulen gibt es nun im Minsterland? Sind weitere geplant?
Welche Regionalen Bildungsnetzwerke gibt es im Miinsterland und welche Beitrage liefern
sie zu einer Weiterentwicklung der regionalen Schulinfrastruktur?

Fir die Fraktion Biindnis 90/Die Grlinen im Regionalrat Minster

Helmut Fehr, Fraktionssprecher
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fir die Verkehrskommission:
] Zustimmung [[] Kenntnisnahme
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[]  Zustimmung [[] Kenntnisnahme

fur den Regionalrat:
[]  Zustimmung X Kenntnisnahme




Sachdarstellung:

Im Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 18.05.2008 firr die Tagesordnung der
Sitzung des Regionalrates am 16.06.2008 wird die Bezirksregierung gebeten, zu den Aussa-
gen verschiedener Bildungsstudien uber die Bildungsversorgung in NRW aus dem Blickwin-
kel des Regierungsbezirks Stellung zu nehmen. Hierbei handelt es sich um folgende Stu-
dien:

1. Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes
Nordrhein Westfalen (ILS NRW): Quartalsberichte zur Landesentwicklung. Raumli-
che Aspekte der Bildungsversorgung in NRW Ausgabe 1/2007

2. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend/Deutscher Industrie-
und Handelskammertag/Prognos: Familienatlas 2007

3. Gertrud Hovestadt u.a.: Hochschulreife in einer landlichen Grenzregion - Bildungs-
studie Il fir den Kreis Borken 3/2008

In der Studie zu 1 wird u. a. die Schuldichte fiir die Sekundarschultypen in NRW dargestellt.
Danach ist im Regierungsbezirk Mlnster die Gymnasialdichte in der Stadt Munster landes-
weit gesehen hoch, die Realschuldichte im Kreis Steinfurt, die Hauptschuldichte in den Krei-
sen Borken und Warendorf und die Gesamtschuldichte in der Emscher-Lippe-Region im Ver-
gleich zu anderen Landesteilen erhéht. Dieser Analyse ist zuzustimmen. Aufgrund der Schul-
entwicklungsplanungen der Schultrédger wird sich dieses Bild absehbar nicht verandern. Auf-
grund der demographischen Entwicklung einerseits und dem Schulwahlverhalten anderer-
seits besteht jedoch die Sorge einiger Schultrager um die Hauptschulen, dies insbesondere
in landlichen Regionen, wo die Hauptschule die einzige weiterfiihrende Schule am Ort ist. Es
ist allerdings nach § 82 Abs. 4 Schulgesetz NRW (SchulG) die Moglichkeit gegeben, Haupt-
schulen auch unterhalb der Mindestgréfie von zwei Zigen fortzuflihren, wenn deren Fortflih-
rung fur die soziale und kulturelle Entwicklung der Gemeinde von entscheidender Bedeutung
ist und dies von keiner anderen weiterfiihrenden Schule Gbernommen werden kann.

Zu der in der Studie nur kurz angesprochenen Konzentration der Sekundarschulen, die fir
dinn besiedelte Regionen als erforderlich angesehen wird, ist anzufigen, dass nach dem
Schulgesetz (§ 83) organisatorische Zusammenschlisse der Schulformen Hauptschule und
Realschule einerseits und der Schulformen Hauptschule und Gesamtschule andererseits
zuldssig sind. Hiervon wird im Regierungsbezirk in der Variante der Erweiterung einer beste-
henden Hauptschule um einen Realschulzweig Gebrauch gemacht (Beispiele Ostbevern,
Schéppingen). Eine Anderung der Schulstruktur ist seitens der Landesregierung hingegen
nicht beabsichtigt.

In der Studie zu 2, die sich mit dem Umfeld von Familien in den Regionen in der Bundesre-
publik befasst, werden in dem dort genannten Handlungsfeld ,Bildung und Ausbildung“ an-
hand der Indikatoren Schiiler-Lehrer-Relation, Klassengrofie, erteilte Unterrichtsstunden und
Ausbildungsplatzdichte die Regionen in der Bundesrepublik miteinander verglichen. Die
Ausbildungsplatzdichte wird hierbei mit dem Faktor 2 gegentber den anderen Indikatoren
besonders gewichtet. Nach diesem Vergleich liegen die Regionen Stadt Minster und der
Kreis Warendorf im bundesrepublikanischen Vergleich im Durchschnitt (und damit bezogen
auf Nordrhein-Westfalen Uber dem Durchschnitt), die Kreise Coesfeld und Steinfurt schnei-
den unterdurchschnittlich und die tbrigen Kreise und kreisfreien Stadte im Regierungsbezirk
stark unterdurchschnittlich ab. Aufgrund der Vergleichsindikatoren und insbesondere der
starkeren Gewichtung der Ausbildungsplatzdichte fallt es schwer, Erklarungen fur dieses
Ergebnis aus schulischer Sicht zu geben. Im Hinblick auf die zugrunde gelegten schulischen
Indikatoren kann jedoch angeflihrt werden, dass es in der Bildungsforschung zumindest um-
stritten ist, ob kleinere Klassen die Qualitat des Unterrichts positiv beeinflussen, dies wird in
der Studie jedoch ohne weitere Erérterung unterstellt.

Im Ubrigen hat die Landesregierung seit 2005 zusétzliche Lehrereinstellungen vorgenom-
men. Schliellich ist zu erwarten, dass durch die Schulerrickgange in den nachsten Jahren
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die KlassengrofRen abnehmen werden. Dieser Effekt lasst sich laut der Studie in den neuen
Bundeslandern ablesen, wo die Schiilerzahlen bereits seit vielen Jahren riicklaufig sind.

Die Studie zu 3 thematisiert die im Landesvergleich niedrige Quote an Hochschulreifen im
Kreis Borken. Der vom Kreis Borken in Auftrag gegebenen Analyse ist zuzustimmen, zumal
die Ergebnisse nicht neu sind und die geringe Quote der Schulabganger mit Hochschulreife
bereits seit geraumer Zeit diskutiert werden.

Die Studie empfiehlt, die Hochschulreifequote zu erhéhen und halt hierzu sowohl ein ande-
res Forderkonzept insbesondere in den Gymnasien wie auch Erweiterungen des schulischen
Angebotes flr erforderlich. Letzteres erfordere eine interkommunale und schulformiibergrei-
fende Kooperation in der Schulentwicklungsplanung.

Nach dem Schulgesetz besteht seit 2006 (§ 1) fur jeden jungen Menschen ein Anspruch auf
individuelle Férderung. Damit hat der Gesetzgeber festgelegt, dass in den Schulen die Star-
ken der Schiler/innen geférdert und ebenso den Schwachen begegnet werden. Dies bedeu-
tet zum Beispiel, dass die Schulformen — gerade im Hinblick auf den Wechsel zu den Schul-
formen mit héherwertigem Bildungsabschluss - durchlassiger und die Sitzenbleiberquote
verringert werden sollen. Von daher sind die Schulen mittlerweile ausdricklich aufgefordert,
alle Schulerinnen und Schuler entsprechend ihrer Begabung zu dem hdchstmdglichen Bil-
dungsabschluss zu fihren.

Dies konkretisiert sich z. B. in den landesweiten Programmen ,Gltesiegel fir individuelle
Forderung” sowie in der mit den Lehrerverbanden abgestimmten Initiative zur Senkung der
Sitzenbleiberquote, die auch im Kreis Borken initiiert wird. Solche Aktivitdten sind aber lang-
fristig angelegt und suchen nicht kurzfristige Erfolgsmeldungen.

Was die interkommunale Abstimmung in der Schulentwicklungsplanung anbelangt, so ist
auch hier im Schulgesetz seit 2006 (§ 80 Abs. 2) ausdriicklich genannt, dass die Schultrager
gehalten sind, sich eng abzustimmen und in gegenseitiger Riicksichtnahme auf ein regional
ausgewogenes, differenziertes schulisches Angebot zu achten. Hierbei steht die Bezirksre-
gierung den Schultrdgern beratend zur Seite. Zudem wird die Landesregierung in einzelnen
Modellregionen die regionale Zusammenarbeit der Bildungsakteure férdern. Diese sollen in
Regionalen Bildungsnetzwerken zusammengefiuhrt werden und die Schulentwicklung an
allen Schulen der jeweiligen Bildungsregion fordern. Die Schulaufsicht wird in den Modellre-
gionen schulformibergreifend durch sogenannte Regionaldezernenten/innen koordinierend
tatig werden. Im Regierungsbezirk werden die Stadt Minster sowie die Kreise Steinfurt und
Warendorf als Modellregionen an dem Projekt teilnehmen, das zum kommenden Schuljahr
beginnt.

Im weiteren ist beabsichtigt, neben dem Kreis Recklinghausen auch mit der Stadt Gelsenkir-
chen und dem Kreis Borken eine Vertiefung der staatlich-kommunalen Verantwortungsge-
meinschaft per Kooperationsvertrag zu vereinbaren. Hierzu sind bereits erste Gesprache mit
den betroffenen Regionen, der Schulaufsicht und dem Schulministerium geftuhrt worden.



Anlage

DIE GRUNEN im Regionalrat
der Bezirksregierung Miinster
Greven, 18.05.08

An die
Bezirksregierung
Miinster

Bezirksplanungsbehorde

Beantragung eines Tagesordnungspunktes fiir die Sitzung des Regionalrates am 16.06.2008
durch die Fraktion Biindnis90/Die Griinen

wEntwicklung der regionalen Bildungsversorgung und Schulinfrastruktur

Wie auch die Bemiihungen der Bezirksregierung und des Regierungsprasidenten um die
Entwicklung der Fachhochschulen im Regierungsbezirk Miinster verdeutlichen, hat die
Bildungsinfrastruktur auch als Standortfaktor einen sehr hohen Stellenwert. Dies war insofern
auch wiederholt Thema im Regionalrat.

Nun wurden in jiingster Zeit einige Studien liber die Qualitét der Bildungsversorgung in NRW
und den Kreisen des Regierungsbezirks Miinster verdffentlicht, die gerade vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung aber auch hinsichtlich der Zukunfts- und
Wettbewerbsfihigkeit dieser Region Fragen aufwerfen.

L.

Das ILS hat im Jahr 2007 eine wissenschaftliche Studie zur Bildungsversorgung in NRW
verdffentlicht (Quartalsberichte zur Landesentwicklung. Rdumliche Aspekte der
Bildungsversorgung in NRW Ausgabe 1/2007).

Die Bezirksregierung Miinster wird darum gebeten im Regionalrat dariiber zu berichten,

wie sie die Aussagen dieser Studie beziiglich der qualitativen und quantitativen Ausstattung
des Regierungsbezirks Miinster mit Bildungsinfrastruktur beurteilt

und
welche Erkenntnisse die Obere Schulaufsichtsbehorde dartiber hinaus hat tiber die

Schulentwicklungsplanung im Regierungsbezirk Miinster im Sinne des § 80 Schulgesetz
NRW?
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II.

Der Prognos Familienatlas 2007 erweckt den Eindruck, dass im ,,Handlungsfeld 3: Bildung
und Ausbildung® der Regierungsbezirk Miinster von starken Disparitdten geprégt ist und
dartiber hinaus im tliberregionalen Ranking eher die hinteren Plitze belegt.

Die Bezirksregierung Miinster wird darum gebeten, im Regionalrat dariiber zu berichten,
welche Griinde es nach ihrer Auffassung dafiir gibt?

III.

Die o.a. ILS Studie wirft die Frage nach einer optimalen regionalen Schulstruktur auf und
vertritt die These, dass ,,insbesondere in diinner besiedelten Regionen Konzentrationen der
Sekundarschulen und hier vor allem hoherer Bildungsginge auf zentrale
Versorgungsbereiche, welche weiter zu definieren wiren, unumgénglich werden. Gleichzeitig
muss eine zentralortlich ausgerichtete Siedlungsstruktur alleine aus
Tragfahigkeitsgesichtspunkten der Infrastruktur hochste Prioritdt haben.“ (S. 49 f)

Die Bezirksregierung Miinster wird darum gebeten, im Regionalrat dariiber zu berichten,
welche regionalplanerischen Ansétze dazu die Obere Schulaufsichtsbehorde hinsichtlich der
Fortschreibung des Regionalplanes Miinsterland entwickelt hat?

IV.

Die ,,Bildungsstudie Teil III fiir den Kreis Borken, Hochschulreife in einer 1dndlichen
Grenzregion® (G. Hovestadt, u.a.) trifft u. a. die folgenden Aussagen:

»Das Westmiinsterland ist, was die Beteiligung an allgemein bildenden Schulen betriftt, eine
bildungsbenachteiligte Region.* (S. 39)

»~nmitten der Wissensgesellschaft verzichtet das Westmiinsterland systematisch auf Wissen,
auf die Ausschopfung der Potenziale des knappen Nachwuchses. Den Jugendlichen werden
damit die Chancen und die Optionen fiir ihre Lebenswege beschnitten. Mit Blick auf die
Region bestehen erhebliche Zweifel, dass diese Schulpolitik in einer zunehmend
globalisierten Wissensgesellschaft nachhaltigen Erfolg verspricht.” (S. 45)

Als Fazit fordert die Studie u. a. die Erh6hung der Hochschulreifequoten und den
Kapazititsausbau auf den gymnasialen Bildungswegen. Dies erfordere ,,interkommunale
und schulformiibergreifende Kooperation, sowohl bei der Schulentwicklungsplanung als
auch bei der Realisierung der Schulangebote.* (' S. 62 f)

Die Bezirksregierung Miinster wird darum gebeten, im Regionalrat dariiber zu berichten, wie
sie die Analysen und Empfehlungen der Borkener Bildungsstudie einschétzt, ob diese

Ergebnisse auf die anderen ldndlichen Kreise des Miinsterlandes tlibertragbar sind und welche
Aufgaben fiir die regionale Schulentwicklungsplanung sich daraus ergeben.

Fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Regionalrat Miinster,

Helmut Fehr, Fraktionssprecher





