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Vorwort und Planbegriindung

Der derzeit fur das Munsterland geltende Regionalplan wurde durch
die Beschlusse des damaligen Bezirksplanungsrates vom 02.12.1996,
09.06.1997 und 01.12.1997 aufgestellt. Rechtsverbindlich wurde er
nach den Bekanntmachungen von Teilgenehmigungen vom
12.11.1998 (GV. NRW., Nr. 43, S. 606), vom 25.11.1998 und 26.11.1998
(GV.NRW., Nr. 84, S. 742).

Bis zum Juni 2010 wurden 24 Anderungsverfahren eingeleitet und wei-
testgehend abgeschlossen; zurzeit sind noch 2 Anderungsverfahren
anhdngig. Zahlreiche weitere Entwicklungen wurden zudem mit Hilfe
von Zielabweichungsverfahren ermdglicht.

Angesichts der vielfaltigen Dynamik der Entwicklungen im Munsterland
hat der Regionalrat die Regionalplanungsbehdrde am 18.09.2006 be-
auftragt, den Regionalplan Mudnsterland fortzuschreiben und dazu ei-
nen Planentwurf zu erarbeiten.

Die wesentlichen Grunde fur die Planfortschreibung sind

- Die sozio-6konomischen Rahmenbedingungen haben sich auch im
Mdnsterland in den lefzten Jahren grundlegend gedndert. Ging
man wdhrend der Erarbeitung des geltenden Planes 1994 — 1996
noch von einer kunftigen Bevélkerungszunahme aus, so zeigen die
aktuellste Bevdlkerungsvorausschdtzung sowie die aktuellen Zahlen
zur Bevdlkerungsentwicklung aus 2008 und 2009, dass auch das
Munsterland sich verstérkt mit Bevolkerungsrackgdngen als Konse-
quenz des demographischen Wandels auseinandersetzen muss.

Auf der anderen Seite ist die FliGchennachfrage einer wachsenden
regionalen Wirtschaft ungebrochen. Diese unterschiedlichen Ten-
denzen in Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum und zudem die
Tatsache, dass bei mehreren Gemeinden die SiedlungsflGchen-
reserven des geltenden Regionalplans stark abgenommen haben,
machen eine Uberarbeitung des Siedlungskonzeptes erforderlich.

— Auch das Freiraumkonzept bedarf der Uberarbeitung. MaBgeblich
hierfGr sind vor allem neuere Erkenntnisse aus der Landschaftspla-
nung, ein wachsender Flchenbedarf in der Landwirtschaft sowie
die Raumanspriche der regenerativen Energien. Darlber hinaus
muss der Regionalplan, einer LEP-Verpflichtung folgend, um r&um-
lich konkrete Vorgaben fur die Gewinnung von Lockergesteinen er-
gdanzt werden.

— Zudem haben sich viele rechtliche Grundlagen wie z. B. das Raum-
ordnungsgesetz oder das Landesplanungsgesetz gedndert. Den im
Raumordnungsgesetz gestellfen Anforderungen an die Formulie-
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rung von Zielen und Grundsdtzen der Raumordnung ist im Rahmen
der Fortschreibung Rechnung zu tfragen. Auch die im noch gelten-
den Regionalplan verwendeten Planzeichen entsprechen nicht
mehr der aktuellen landesplanerischen Planzeichenverordnung.

— Aufgrund europarechtlicher Vorschriffen und deren nationaler Um-
setzung ergeben sich erhdhte Anforderungen an die Abwdgung
mit den Zielen des Umweltschutzes. Fur die Fortschreibung des Regi-
onalplans Munsterland ist daher eine Strategische Umweltprafung
durchzufdhren.

—- Die Anzahl der Anderungsverfahren verdeutlicht ebenfalls, dass
nach 14 Jahren eine fldchendeckende Uberarbeitung des Regio-
nalplans Munsterland erforderlich ist.

Der vorgelegte Entwurf der Regionalplan-Fortschreibung greift diese
Verdnderungen auf. Die Regionalplanungsbehdrde hat dabei folgen-
de Eckpunkte in ihrer Konzeption berucksichtigt:

— Die neu dargestellten Siedlungsbereiche fur Wohnen und Gewerbe
basieren auf einer Fldchenbedarfsabschdatzung, der weitestgehend
aktuelle Datengrundlagen zu den sozio-6konomischen Entwicklun-
gen im Munsterland zugrunde liegen.

- Grundsdatzlich bleiben Rechtspositionen wie bestehende Baurechte
unangetastet.

Dem Planentwurf wurde ein Umweltbericht als Ergebnis der Strategi-
schen Umweltprufung beigefugt. Er enthdlt die voraussichtlichen er-
heblichen Auswirkungen, die die DurchfUhrung der Planfortschreibung
auf die Umwelt hat. Darin werden entsprechend der gesetzlichen Vor-
gaben nach § 9 ROG auch anderweitige Planungsmoglichkeiten, die
die Ziele und den rédumlichen Anwendungsbereich des Plans beruck-
sichtigen, ermittelf, beschrieben und bewertet.

Nach dem erfolgten Erarbeitungsbeschluss fuhrt die Regionalplo-
nungsbehorde das Erarbeitungsverfahren durch (§ 19 Abs. 1 LPIG). Da-
zu sind bis zum Aufstellungsbeschluss folgende Arbeitsschritte vorgese-
hen:

— Durchfuhrung des Beteiligungsverfahrens nach § 10 ROG mit Offen-
lage bei der Regionalplanungsbehdrde, den Kreisen des Plange-
biets und der krfr. Stadt Munster sowie elektronisch Uber das Infernet
(Ende der Beteiligungsfrist: 31.07.2011).

— Auswertung der eingegangenen Bedenken und Anregungen durch
die Regionalplanungsbehdrde far den anstehenden Meinungsaus-
gleich.
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0. - FErérterungstermine mit den betroffenen Beteiligten zur HerbeifUh-
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rung eines Meinungsausgleichs (vgl. auch § 19 Abs. 3 LPIG).

— Auswertung der Erdrterungen, ggf. Nacherdrterung und Vorberei-

tung der Unterlagen fur den Aufstellungsbeschluss.

Dem Regionalrat ist nach § 19 Abs. 1 LPIG Uber die Ergebnisse des
Erarbeitungsverfahrens, insbesondere Uber Anregungen und Be-
denken, Uber die keine Einigung erzielt wurde, zu berichten (vgl.
auch § 19 Abs. 1 und 3 LPIG).

Die vorbereitenden Arbeiten fur den Aufstellungsbeschluss schlieBen
dann auch die Erstellung und Verdffentlichung einer zusammenfas-
senden ErklGrung zur Strategischen Umweltprufung ein, die be-
schreibt, wie Umwelterwdgungen in den Plan einbezogen wurden,
wie der Umweltbericht sowie Stellungnahmen und Einwendungen
dazu berucksichtigt wurden und aus welchen Grinden geprufte Al-
tfernativen dem Plan nicht zugrunde gelegt wurden und welche
UberwachungsmaBnahmen vorgesehen sind.

Erst danach kann der Aufstellungsbeschluss durch den Regionalrat er-
folgen.

- XVI -
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1. Das Plangebiet und seine Stellung im Raum

Das Plangebiet Munsterland besteht aus den Kreisen Borken (mit 17
Gemeinden), Coesfeld (mit 11 Gemeinden), Steinfurt (mit 24 Gemein-
den) und Warendorf (mit 13 Gemeinden) sowie der kreisfreien Stadt
Munster. Es umfasst eine FiIdche von etwa 5.943 gkm und eine Bevélke-
rung von knapp 1,59 Mio. Einwohner. Hier leben auf etwa 17,4 % der
Fldche Nordrhein-Westfalens knapp 8.9 % der Einwohner des Landes.
Mit einer Bevolkerungsdichte von 267.,4 Einwohnern je gkm liegt das
Munsterland damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt von fast
526,1 Einwohnern je gkm.

Das im Nordwesten Nordrhein-Westfalens gelegene Plangebiet bildet
zusammen mit der Emscher-Lippe-Region (kreisfreie Stadte Bottrop und
Gelsenkirchen sowie Kreis Recklinghausen) den Regierungsbezirk
Mudnster mit ca. 2,61 Mio. Einwohnern auf fast 6.909 gkm Fldche. Be-
nachbarte Verwaltungseinheiten sind

— im Norden die Landkreise Grafschaft Bentheim, Emsland und Osna-
brlick sowie die kreisfreie Stadt Osnabrlick im Land Niedersachsen,

— im Osten der Kreis Gutersloh im Regierungsbezirk Detmold,

— im SUtden die Kreise Soest und Unna im Regierungsbezirk Arnsberg,
der Kreis Recklinghausen im Regierungsbezirk Munster und der Kreis
Wesel im Regierungsbezirk Dusseldorf sowie

- im Westen die niederldndischen Regionen Twente in der Provinz
Overijssel und Achterhoek in der Provinz Gelderland.

Naturrumlich gehért das Plangebiet zur Munsterschen Bucht, die im
Osten durch die H6henzige des Teutoburger Waldes und im Suden
durch den Haarstrang begrenzt wird und sich zum Nordwesten und
Westen der Norddeutschen und der Niederldndischen Tiefebene Off-
net. An das von den nérdlichen Ausldufern des Teutoburger Waldes
gebildete Berg- und Hugelland mit Hohenlagen bis zu 300 m schlieBen
sich nach Suden die ca. 50 bis 80 Meter hoch gelegenen Landschaf-
ten "Westliches Sandmunsterland”, "Kernmunsterlond" (Kleimunster-
land) und "Ostliches SandmuUnsterland" an. Charakteristisch fur das
Westmunsterland sind die ausgedehnten feuchten Sandniederungen
und die darin eingesprengten Moorgebiete, die besonders in einem
breiten Streifen entlang der Grenze zu den Niederlanden auftreten.
Das &stliche Munsterland wird vor allem durch die Emsniederung ge-
pragt. Markante Erhebungen aus verwitterten Kreidekalken und Sand-
steinen sind die Baumberge im westlichen und die Beckumer Berge im
sudostlichen Plangebiet. (Vgl. auch Erléuterungskarten [I-1 und IV-1.)

.1
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Abbildung I.1:  Lage des Plangebiets im Raum
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Verkehrsgeographisch ist das Munsterland durch diverse Verkehrsach-
sen von teilweise europdischer Bedeutung Uber StraBe, Schiene und
WasserstraBe groBrdumig sehr gut angebunden. Wichtige Achsen in
Nord-Sud-Richtung verbinden das Munsterland mit der Metropolregion
Rhein-Ruhr, dem Raum Bremen/Hamburg sowie dem Ems-Dollart
Raum und in West-Ost-Richtung mit weiteren wichtigen GroBr&dumen
wie Amsterdam, Hannover und Berlin. Die Erreichbarkeit weiterer nati-
onadler wie infernationaler Zentren wird durch den internationalen
Flughafen Munster-Osnabrick gesichert. Weitere wichtige Uberregio-
nale Verkehrsachsen verbinden das Plangebiet mit den benachbar-
ten Oberzentren Enschede (als Teil der ,Netwerkstad Twente™), Biele-
feld und Osnabruck.

Raumstrukturell stuft der noch geltende Landesentwicklungsplan Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW) von 1995 das Munsterland noch als ,Solita-
res Verdichtungsgebiet® ein. Eine neuere Regionstypenbildung des
Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) fUhrt das
Plangebiet als verstddterten Raum hoéherer Dichte auf.

Siedlungsstrukturell ist das Mdnsterland vor allem durch das Oberzent-
rum Muanster mit seinem weit Uber das Munsterland hinausreichenden
Verflechtungsbereich sowie den groBen Mittelzentren Rheine und Bo-
cholt gepragt. Dartber hinaus kommen den Mittelzentren Ahaus, Ah-
len, Beckum, Borken, Coesfeld, Dulmen, Emsdetten, Greven, Gronau,
Ibbenburen, Oelde, Steinfurt und Warendorf sowie den kleineren, we-
niger als 25.000 Einwohner umfassenden Mittelzentren Lengerich, LU-

i,
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dinghausen, Ochtrup, Stadflohn und Vreden wichtige Funktionen als
Kristallisationspunkte im Raum zu. Alle Ubrigen Stddte und Gemeinden
des Munsterlandes sind im LEP NRW als Grundzentren eingestuft. Sie
besitzen fur inr Stadt- bzw. Gemeindegebiet wichtige zentralortliche
Funktfionen, die Uber die reine Daseinsvorsorge hinausgehen.

Der historisch gewachsene Verflechtungsbereich des Oberzentrums
Munster strahlt weit in die mittelzentralen Versorgungsbereiche hinein.
Er ist gepragt durch radiale regionale Entwicklungsachsen, die strah-
lenférmig auf die Stadt Munster zulaufen. Die eher in der Randlage des
Plangebiets liegenden groBen Mittelzentren besitzen ebenfalls eine
hohe, historisch gewachsene Zentralitdt und stellen somit aus raum-
struktureller Sicht wichtige, die Funktion des Oberzentrums ergdnzende
Schwerpunkte im Plangebiet dar.

Einen besonderen raumprdgenden Einfluss erfdhrt das Plangebiet
durch die Nachbarschaft zu den Niederlanden. In der Folge des in-
nereuropdischen Offnungs- und Integrationsprozesses ist es gelungen,
frihere grenzbedingte Hemmnisse abzubauen und dadurch neue
Raumqualitdten zu schaffen und Entwicklungspotenziale zu erschlie-
Ben. Einen erheblichen Beitrag leistet dazu die grenzUberschreitende
Zusammenarbeit des Munsterlandes im Rahmen der deutsch-nieder-
l&dndischen EUREGIO. Sie hat — durch europdische Fbrderung unter-
stutzt - erheblich zur Verbesserung der grenziberschreitenden Ver-
kehrsinfrastruktur,  Naturentwicklung und touristischen ErschlieBung
beigetragen. Die vor allem von den Oberzentren MUnster, Osnabruck
und Netwerkstad Twente ergdnzend eingebrachte, stdrker auf ein
grenzUberschreitendes Regionsmarketing zielende ,MONT"-Initiative
unterstutzt diese Entwicklungen, mit denen regionsangemessen auf
die Profilierung .,europdischer Metropolregionen™ andernorts reagiert
werden soll.

.1
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— Entwurf vom 20.09.2010 -



EINFUHRUNG

I - 2 2. Rahmenbedingungen, Entwicklungstrends und
Raumnutzungskonflikie als Handlungsansatze fir die
Planfortschreibung

10  Angesichts des sich verschdrfenden weltweiten Wettbewerbs auf glo-
balisierten Mdarkten mit einhergehendem Strukturwandel in der Wirt-
schaft sowie der anhaltenden ékonomischen und sozialen Folgen der
Finanzkrise von 2008/09 muss sich auch das Munsterland auf einen zu-
nehmend intensiveren Standortwettbewerb einstellen. Gleichzeitig er-
wachsen der Region durch den demographischen Wandel und
knapper werdende Ressourcen sowie aufgrund der verdnderten Um-
weltbedingungen - insbesondere durch den Klimawandel - neue Her-
ausforderungen.

11 Vor diesem Hintergrund muss die Regionalplanung der Region auch in
der Zukunft die Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen Chancen ermog-
lichen und dabei gleichzeitig eine sozial gerechte und &kologisch
tfragfdhige, also insgesamt nachhaltige Entwicklung sicherstellen.

12 Im Einzelnen sieht sich die Region im Planungszeitraum bis 2025 mit fol-
genden Problemen und Aufgaben konfrontiert:

13— Der demographische Wandel wird in naher Zukunft auch das Muns-
terland treffen und zu rdckldufigen Einwohnerzahlen fUhren. Schon
heute ist erkennbar, dass die meisten Gemeinden in den ndchsten
15 Jahren den Hbhepunkt ihrer Bevolkerungsentwicklung Uber-
schreiten werden. Wachstum und Schrumpfung liegen dabei unmit-
telbar rdumlich nebeneinander.

14— In der Konsequenz werden sich die von Schrumpfung betroffenen
Gemeinden mittel- bis langfristig mit WohnungsleerstGnden ausei-
nandersetzen mussen. Im Hinblick auf Alter und Energieeffizienz des
Wohnungsbestandes — und auch des Durchschnittsalters der sie
bewohnenden Bevdlkerung - durften sich diese Entwicklungen auf
Gemeinden, bestimmte Quartiere und Wohngebiete konzentrieren
-z. B. solche, die in den 60er und 70er Jahren entstanden sind.
Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass in den betroffenen Ge-
meinden die Unterauslastung von Infrastrukturen und hdhere finan-
zielle Pro-Kopf-Belastungen drohen.

15 Auf der anderen Seite ist in den verbleibenden Zuzugsgemeinden
zundchst die Schaffung neuen Wohnraums einschlieBlich der erfor-
derlichen Infrastrukturen zu erwarten. Angesichts des grundsdatzli-
chen demographischen Trends zu ruckldufigen Einwohnerzahlen
und angesichts begrenzter 6ffentlicher Mittel wird allerdings zuneh-
mend angestrebt werden mussen, zundchst in den zentralen Orten

Regionalplan MUnsterland -4 -
- Entwurf vom 20.09.2010 -
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mit (teil-) mittelzentraler Versorgungsfunktion die Infrastrukturen aus-
zulasten.

Um im globalen Wettbewerbb dauerhaft mithalten und zukunftssi-
chere Arbeitsplétze anbieten zu kbnnen, muss die munsterlndische
Wirtschaft ihre Innovationskraft hin zu nachhaltigen Gutern und
Dienstleistungen sowie Produktionsverfahren standig verbessern.
Das erfordert nicht zuletzt eine ausreichende Versorgung der heimi-
schen Wirtschaft mit gut gelegenen, den Wettbewerbsbedingun-
gen genugenden Gewerbe- und Industriestandorten, die konse-
guent von anderweitigen - auch ékonomischen — Nutzungen frei-
zuhalten sind. Zugleich muss es gelingen, auch fur den Fldchenan-
spruch der Wirtschaft médglichst nachhaltige und kostengunstige Lo-
sungen zu finden.

Zusatzlich bedarf es einer konsequenten Férderung des heimischen
Arbeitskraftepotenzials, die bei der Allgemeinbildung in der Schule
anfdngt und Uber eine Ausbildung an (Fach-) Hochschulen und
anderen Weiterbildungseinrichtungen in eine lebenslange Weiter-
qualifizierung mundet. Dabei kommt u. a. den (Fach-) Hochschul-
einrichtungen in der Region eine wichtige Bedeutung zu.

Angesichts dieser Entwicklungen kommt einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung - z. B. durch eine starkere Ausrichtung auf MaB-
nahmen der Innenentwicklung - eine immer gréBere Bedeutung zu.
Bei kunftiger Inanspruchnahme von Freiraum fur Siedlungszwecke
mussen zudem die damit verbundenen Folgekosten fur die &ffentli-
chen Haushalte noch stdrker als bisher bertcksichtigt werden.

Eine Begrenzung des Siedlungsfldéchenwachstums vermindert zu-
gleich den Druck auf die landwirtschaftlichen FliGchen. Die hoch-
produktive Landwirtschaft des MUnsterlandes benodtigt fur inre Nah-
rungsmittel- und Rohstoffproduktion eine ausreichende FlGchenba-
sis. Die agrarisch genutzten FiGdchen sind zugleich ein wesentlicher
Bestandteil der munsterldndischen Kulturlandschaften mit ihren viel-
faltigen Freiraumfunkfionen. Auch deshalb muss die Fldchenum-
wandlung hin zu Siedlungs- und Verkehrsnutzungen deutlich einge-
schrdnkt werden.

Auch im Munsterland kommen den verbleibenden Freiraumfldchen
wichtige Komplementdarfunktionen wie z. B. Naturschutz und Erho-
lung zu. Eine nicht ausreichende Beachtung der Leistungs- und Re-
generationsfdhigkeit des Freiraumes kann vor dem Hintergrund des
sich immer stdrker abzeichnenden Klimawandels zu erheblichen
Beeintrdchtigungen der Lebensqualitadt fur die Einwohner fUhren
und zugleich die Entwicklung von auf den Freiraum basierenden
Wirtschaftszweigen beeintrachtigen.

.2
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Die Regionalplanung allein kann nicht auf alle diese Probleme und
Entwicklungen, mit denen das Munsterland in den ndchsten Jahren
konfrontiert sein wird, eine Antwort geben, zumal sie selbst keine unmit-
telbaren Konsequenzen fUr die Raumnutzung ausldst, sondern hierzu
erst in andere Planungen ,Ubersetzt™ werden muss. Dennoch muss die
Regionalplanung die aufgezeigten Entwicklungen beachten und ihre
eigenen Gestaltungsmdglichkeiten fur eine nachhaltige Entwicklung
der Region einsetzen. Die nachfolgenden textlichen und zeichneri-
schen Darstellungen des Regionalplans als einheitlicher und auf mdg-
lichst breiter Basis abgestimmter Gesamtplanung leisten dazu einen
wichtigen Beitrag.

— Entwurf vom 20.09.2010 -
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3. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen
Rechtsgrundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen fur regionalplanerische Entscheidungen
bilden das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG), das Landesent-
wicklungsprogramm (LEPro) NRW, der Landesentwicklungsplan (LEP)
NRW und der LEP Schutz vor Flugldrm NRW sowie das Landespla-
nungsgesetz (LPIG) NRW mit der gem. § 38 LPIG erlassenen Durchfuh-
rungsverordnung (DVO).

Die Raumordnung fallt seit der Foderalismusreform in den Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG), was bedeu-
tet, dass die Ladnder die Befugnis zur Gesetzgebung haben, solange
und soweit der Bund nicht von seiner Gesetzgebungszustdndigkeit
Gebrauch gemacht hat. Die Ldnder haben allerdings auch ein Ab-
weichungsrecht von der bundesgesetzlichen Vorgabe (Art. 72 Abs. 3
Nr.4 GG).

Das auch aus diesem Grund im Dezember 2008 novellierte Raumord-
nungsgesetz (BGBI. Teil | Nr. 65 S. 2986) qilt daher unmittelbar. Es be-
schreibt in § 1 ROG umfangreich die Aufgabe, die der Raumordnung
zukommt und trégt dabei den Aspekten der unterschiedlichen Nut-
zungsanspruche Rechnung, die an den Raum gestellt werden. Es ent-
halt u. a. materielle Vorgaben fur Raumordnungspldne in Form der
Grundsdatze fur Raumordnung (§ 2 ROG), wichtige Begriffsbestimmun-
gen (§ 3 ROG) und regelt die Bindungswirkung der Erfordernisse der
Raumordnung (§ 4 ROG). Daneben enthdlt es auch verfahrensrecht-
liche Vorschriften Uber die Raumordnung in den Landern.

In Nordrhein-Westfalen ist das Recht der Raumordnung zum einen
durch das ebenfalls novellierte Landesplanungsgesetz vom 3. Mai
2005, zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 16. Mdarz 2010
(GV. NRW. 212), (SGV. NRW. 230) und die dazu erlassene aktualisierte
Durchfuhrungsverordnung vom 8. Juni 2010 (SGV. NRW. 230) geregelt.
Es ergdnzt das unmittelbar geltende Raumordnungsgesetz und enthdlt
u. a. Vorschriften zur Organisation der Raumordnung, Regelungen zu
Inhalt und Aufstellungsverfahren der Raumordnungspldne und befasst
sich mit den Instrumenten zur Planverwirklichung und Plansicherung.

Zum anderen enthdlt das Gesetz zur Landesentwicklung (Landesent-
wicklungsprogramm - LEPro), Bekanntmachung der Neufassung vom
05. Oktober 1989, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 17.
Dezember 2009 (GV. NRW. S. 874), (SGV. NRW. 230) Grundsatze und
Ziele zur Ordnung und Entwicklung des Raumes, die zusammen mit
den Grundsdtzen der Raumordnung des Raumordnungsgesetzes die
materiellen Vorgaben fur die Raumordnungspldne sind.

1.3
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I .3 27  Auf der Ebene der Landesplanung legt der Landesentwicklungsplan
(LEP) NRW vom 11. Mai 1995 (SGV. NRW. 230) die Ziele und Grundsatze
der Raumordnung fur die Gesamtentwicklung des Landes fest (§ 17
LPIG).

28 Eine weitere Konkretisierung dieser Ziele und Grundsdatze erfolgt auf
der unteren Stufe der Raumordnung durch die Aufstellung von Regio-
nalpldnen. Sie sind aus dem Raumordnungsplan fur das Landesgebiet
zu entwickeln und legen daher auf der Grundlage des Landesentwick-
lungsprogramms und des Landesentwicklungsplanes die regionalen
Ziele der Raumordnung fur alle raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen im Plangebiet fest (§ 18 Abs. 1 Satz 1 LPIG) - insbesonde-
re fur die nachfolgende kommunale Bauleitplanung.

29 Daneben erflllen die Regionalpldne die Funktionen eines Landschafts-
rahmenplanes im Sinne des Landschaftsgesetzes und eines forstlichen
Rahmenplanes gem. Landesforstgesetz. Sie stellen regionale Erforder-
nisse und MaBnahmen zur Verwirklichung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (Landschaftsrahmenplan) und zur Sicherung des
Waldes (forstlicher Rahmenplan) dar (§ 18 Abs. 2 LPIG).

30 Die Vorschriften fur das Verfahren zur Erarbeitung und Aufstellung so-
wie die Anzeige der Regionalpldne gegenuber der Landesplanungs-
behoérde finden sich sowohl im unmittelbar geltenden ROG (insbes.
§§ 8 ff. ROG) als auch im LPIG und der dazu erlassenen Durchfuh-
rungsverordnung (Teil 3, Kapitel 1,2).

Rechtswirkungen

31 In Regionalplédnen werden fur einen bestimmten Planungsraum und
einen regelmdBig mittelfristigen Zeitraum Festlegungen als Ziele und
Grundsdtze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raums, insbesondere zu den Nufzungen und Funktionen des
Raums getroffen.

32  Diese Festlegungen entfalten eine Bindungswirkung gegenuber &ffent-
lichen Stellen und Personen des Privatrechts in Wahrnehmung 6ffentli-
cher Aufgaben bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen nach MaBgabe der §§ 4 und 5 ROG.

33 Neben diesen ,allgemeinen Raumordnungsklauseln™ enthalten zahl-
reiche Fachgesetze weitere ,spezielle®™ Raumordnungsklauseln, die ei-
ne Beachtenspflicht der Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung festschreiben (z. B. § 1 Abs. 4 BauGB, § 3 Abs. 2 Ab-
grabungsgesetz NRW, § 2 Abs. 3 Landeswassergesetz).

Regionalplan MUnsterland -8-
- Entwurf vom 20.09.2010 -
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Welche Bindungswirkung den einzelnen Festlegungen des Regional-
plans dabei zukommt, hdngt davon ab, ob es sich um Ziele oder
Grundsdtze der Raumordnung handelt.

Ziele

Ziele der Raumordnung sind gem. § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche
Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten oder be-
stimmbaren vom Tr&ger der Raumordnung abschlieBend abgewoge-
nen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungs-
pldnen. Diese Ziele sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen zu beachten, d. h. sie kdnnen nicht im Wege der Abwdgung
Uberwunden werden.

Grundsatze

Unter Grundsatzen zur Raumordnung werden dagegen gem. § 3 Abs.
1 Nr. 3 ROG Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums als Vorgaben fur nachfolgende Abwdagungs- oder Ermessens-
entscheidungen verstanden. Sie sind bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen zu berucksichtigen, d. h. in die planerische Ab-
wdagung einzustellen und ké&nnen daher im Gegensatz zu Zielen im
Wege der Abwdagung Uberwunden werden.

Zeichnerische und textliche Festlegungen

Regionalpldne bestehen gem. § 12 Abs. 1 LPIG aus textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen mit zugeordneten ErlGuterungen. Weite-
re Vorgaben fur die Darstellungen in Regionalpldnen ergeben sich
insbesondere aus § 35 der Durchfuhrungsverordnung zum LPIG und
dem dort als Anlage 3 beigefugten Planzeichenverzeichnis.

Von der durch § 35 Abs. 4 DVO - LPIG eréffneten Moglichkeit, fur be-
stimmte Darstellungen aus den angegebenen Planzeichen der Anla-
ge 3 sinngemdaB weitere Planzeichen zu entwickeln, wurde Gebrauch
gemacht. Die entwickelten Planzeichen sind der Legende des Karten-
teils in Kapitel VIII zu entnehmen.

Bei den zeichnerischen Darstellungen handelt es sich um Ziele oder
Grundsdtze der Raumordnung i. S. von § 3 Abs. 1T Nr. 2 ROG. Darstel-
lungen mit der Eigenschaft von Zielen legen die Raumnutzungen und
-funktionen auf der Ebene der Regionalplanung abschlieBend fest;
handelt es sich um zeichnerische Darstellungen mit der Qualitdt von
raumordnerischen Grundsdtzen, stehen sie — siehe oben - nachfol-
genden Abwdgungs- und Ermessensentscheidungen offen.

1.3
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I - 3 40  Im vorliegenden Regionalplan werden die folgenden Gebietsbezeich-
nungen gem. § 8 Abs. 7 ROG festgelegt:

41— Gebiete, die fur bestimmte raumbedeutsame Funkfionen oder Nut-
zungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen
in diesem Gebiet ausschlieBen, soweit diese mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (Vorranggebiete),

42 - Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwdagung mit konkurrierenden raumbedeut-
samen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist (Vorbe-
haltsgebiete), sowie

43 - Gebiete, in denen bestimmfen raumbedeutsamen MaBnahmen
oder Nutzungen, die stddtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs
zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belange nicht entge-
genstehen, wobei diese MaBnahmen oder Nutzungen an anderer
Stelle im Planungsraum ausgeschlossen sind (Eignungsgebiete).

44 Dabei haben gem. § 12 Abs. 2 LPIG Vorranggebiete zugleich die Wir-
kung von Eignungsgebieten, sofern nicht ausdricklich etwas anderes
festgelegt wird.

45  Zeichnerisch dargestellte Ziele der Raumordnung sind in diesem Plan

46— als Vorranggebiete, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten
haben:

m Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberfldchennaher Bo-
denschdatze

47 - als Vorranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten:

= Allgemeine Siedlungsbereiche (auch fur zweckgebundene Nut-
zungen),

» Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (auch fur zweckge-
bundene Nutzungen),

= Waldbereiche,
= Oberfldchengewdsser,
m Bereiche fUr den Schutz der Natur,

= Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit zweckgebundener
Nutzung.

m Bereiche fUr den Grundwasser- und Gewdsserschutz,

Regionalplan MUnsterland -10-
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49

50

51

52

53

54

55

56

EINFUHRUNG

» Uberschwemmungsbereiche,

® Freiraumbereiche fur zweckgebundene Nutzungen (z. B. Auf-
schuttungen und Ablagerungen),

» Flugpldtze
— dals Eignungsgebiete:
= Windenergieeignungsbereiche
— als Liniendarstellungen:
= StraBen, Schienenwege und WasserstraBen

Zeichnerisch dargestellte Grunds&tze der Raumordnung sind in diesem
Plan folgende Vorbehaltsgebiete:

= Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

m Bereiche fur den Schutz der Landschaft und der landschaftsorien-
fierten Erholung

Far die textlichen Festlegungen gilt § 35 Abs. 6 der DVO. Sie

— konkretisieren — soweit neben den zeichnerischen Darstellungen
erforderlich - selbstdndig und ergdnzend die Grundsdtze und Ziele
des Landesentwicklungsprogramms und der Landesentwicklungs-
pléne fur das Plangebiet,

- kénnen die zeichnerischen Darstellungen hinsichtlich raumbedeut-
samer Funktionen und Nutzungen konkretisieren und differenzieren,

- sollen sachliche, rdumliche und zeitliche Beziehungen und Abhdn-
gigkeiten der Darstellungen untereinander und bei der Umsetzung
in nachfolgende Planungs- und Genehmigungsverfahren und -ent-
scheidungen aufzeigen.

Sie sind entweder als Ziele oder Grundsdtze zur Raumordnung formu-
liert. Wegen der besonderen Bedeutung hinsichtlich ihrer oben be-
schriebenen unterschiedlichen Bindungswirkung sind sie ausdrtcklich
als Ziele oder Grundsatze bezeichnet (§ 7 Abs.4 ROG).

Die inhaltlichen Anforderungen an die Erlduferungen zum Regional-
plan finden sich in § 35 Abs. 7 DVO - LPIG. Sie erklé@ren — auch in Form
von Erlduterungskarten — und geben weitere Hinweise zu den formu-
lierten Zielen und Grundsdtzen. Eigene rechtliche Wirkungen entfalten
die Erlduterungen nicht.

1.3
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57

58

59

60

61

62

1. Nachhaltige Raumentwicklung, Monitoring

Oberstes Leitbild der Raumordnung ist nach § 1 Abs. 2 ROG eine nach-
haltige Raumentwicklung. Sie soll sicherstellen, dass die sozialen und
okonomischen Anspriche an den Raum mit seinen dkologischen Funk-
tionen in Einklang gebracht werden. Ziel ist eine dauerhafte, groBrdu-
mig ausgewogene Ordnung des Raumes im Sinne der in § 2 Abs. 2
ROG aufgestellten Grundsatze.

Die Landesplanung in Nordrhein-Westfalen hat sich in § 1 Abs. 2 LPIG
dazu verpflichtet, inre Raumordnung auf das Leitbild der Nachhaltig-
keit auszurichten. Die Konkretisierung fur das Land erfolgt Uber Ziele
und Grundsd&tze des LEPro und des LEP NRW.

Schon aus diesem Grunde ist auch der Regionalplan MUnsterland dem
Leitbild einer nachhaltigen Raumentwicklung verpflichtet. Der Plan be-
inhaltet daher in diesem Ubergreifenden Teil eine Konkretisierung die-
ser vorgegebenen Ziele und Grundsatze fUr sein Plangebiet. Diese sind
von den nachfolgenden Fach- und Gesamtplanungen, insbesondere
der koommunalen Bauleitplanung, zu beachten bzw. zu berlcksichti-
gen.

Grundsatz 1: Den demographischen Wandel bewdltigen und Chan-
cengerechtigkeit bewahren!

1.1 Bei allen Planungen und MaBnahmen im Plangebiet ist der de-
mographische Wandel zu beriicksichtigen. Die Kommunen des
Minsterlandes sollen mit Blick auf ihre rdumliche Stadtentwick-
lung frilhzeitig Konzepte zur Anpassung an den demographi-
schen Wandel entwickeln und fortschreiben.

1.2  Bei der Sicherung und Entwicklung der Infrastruktur sind die so-
zialen Folgen des demographischen Wandels zu beriicksichti-
gen. Die soziale Infrastruktur soll so entwickelt werden, dass der
geselischaftliche Zusammenhalt vor Ot bewahrt und gestarkt
wird.

1.3  Bei allen rdumlichen Planungen und MaBnahmen soll die Chan-
cengerechtigkeit mit Blick auf die verschiedenen Bevodlke-
rungsgruppen und ihre unterschiedlichen Lebenssituationen, In-
teressen und Bediirfnisse als Leitprinzip verankert werden, um
die Teilhabe aller Menschen an den Entwicklungen vor Ort zu
ermoglichen und zu férdern. Unerwiinschten Polarisierungsten-
denzen und zunehmender rdumlicher Segregation soll entge-
gengewirkt werden. Die lokale und regionale Identitét der Be-
vélkerung im Plangebiet ist zu stérken.

1.1
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I I n ] Erl¢uterung und Begrindung:

63  Die Fortschreibung des Regionalplans Mudnsterland muss sich erstmals
mit einer Situation auseinander setzen, in der kunftig nicht mehr alle
Kommunen des Plangebiets mit einem stetigen Bevolkerungswachs-
tum rechnen kdnnen. Die Bevolkerungsvorausschdatzungen der letzten
Jahre zeigen immer deutlicher, dass viele Gemeinden den Hohepunkt
ihrer Bevdlkerungsentwicklung im Planungszeitraum bis 2025 erreichen
bzw. sogar Uberschreiten werden. Gleichzeitig nimmt das Durch-
schnittsalter der Bevélkerung zu. Diese Entwicklungen fuhren auch zu
neuen Anforderungen an die rdumliche Planung. Sie darf sich nicht —
noch weniger als fruher — auf eine quantitative Siedlungsraumvorsorge
beschrdnken, sondern muss auch bestrebt sein, die rGumliche Zuord-
nung und die Standortqualitdt der &ffentlichen Infrastruktur optimieren.

64 Mit Blick auf die unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen, ihre vielfdlti-
gen Lebenssituationen, Interessen und ihren Bedurfnissen ist die raumili-
che Planung immer schon dem Ausgleichsgedanken verpflichtet. Al-
len Gesellschaftsgruppen soll die Teilhabe am &ffentlichen Leben
durch Nutzung der entsprechenden Einrichtungen ermdéglicht und Dis-
kriminierungen sollen vermieden werden. Dem gesellschaftlichen Leit-
bild einer chancengerechten, Segregationen vermeidenden und In-
tegration férdernden offenen Gesellschaft folgend soll auch durch die
réumliche Planung auf der regionalen und kommunalen Ebene darauf
hinwirken, Polarisationstendenzen entgegenzuwirken und Teilhabe-
moglichkeiten zu schaffen.

Grundsatz 2:  Die regionale Wirtschaft stérken, attraktive Wirtschafts-
standorte nachhaltig entwickeln und die dazu erfor-
derliche Infrastrukturausstattung anpassen!

65 2.1 Die Leistungsfdhigkeit der miinsterléindischen Wirtschaft ist zu
bewahren und zu férdern. Dazu soll die Attraktivitét des Plange-
biets durch geeignete gewerbliche und industrielle Standorte in
den dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und
Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) ge-
starkt und die Infrastrukturausstattung der Region auf die kinfti-
gen Anforderungen im weltweiten Wettbewerb ausgerichtet
werden.

66 2.2 Die Inanspruchnahme dieser Bereiche soll ressourcenschonend
und umweltvertréglich erfolgen.

67 2.3 Im Minsterland ist eine ausreichende Fldchenvorsorge fir die
Belange der Aus- und Weiterbildung durch Schulen, Hochschu-
len, Berufsakademien und Weiterbildungseinrichtungen zu tref-
fen.
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68

69

70

71

Erl¢duterung und Begrindung:

Es ist davon auszugehen, dass die Globalisierung der Mdarkte fortschrei-
tet und sich der Standortwettbewerb der Regionen intensiviert. Dem
muss sich das Munsterland stellen. Eine wichtige Voraussetzung sind
ausreichende und qualitativ hochwertige Gewerbe- und Industriefld-
chen an geeigneten Standorten, die auch den kunftigen Anforderun-
gen der Wirtschaft gerecht werden.

Die gewerbliche und industrielle Entwicklung soll sich grundsatzlich auf
Fldchen vollziehen, die im Regionalplan als Allgemeine Siedlungsbe-
reiche (ASB) - soweit es sich um Standorte flr Uberwiegend nicht sto-
rendes Gewerbe entsprechend der Planzeichenverordnung handelt —
sowie als Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) dargestellt
sind. Der Regionalplan stellt sicher, dass das Munsterland mit Blick auf
die kunffigen Herausforderungen mit ausreichenden und geeigneten
FlGdchen versorgt ist (siehe hierzu auch Kapitel 111.3).

Bei der Entwicklung von den Anforderungen der Wirtschaft gentgen-
den Gewerbe- und Industriestandorten ist auf ihre Ausstattung mit zu-
kunftsorientierten Infrastrukturen besonders zu achten. Wichtig ist zu-
dem, dass diese Standorte vollst&ndig produktiven Zwecken vorbehal-
ten bleiben, also nicht durch anderweitige Nutzungen am Standort
selbst (z. B. Einzelhandel) oder im Nahbereich (z. B. Wohnen) in ihrer
Entwicklung eingeschrdnkt werden.

Mit fortschreitender Globalisierung werden auch die Rationalisierungs-
bestrebungen und Verlagerungstendenzen bei der heimischen Wirt-
schaft anhalten — verbunden mit entsprechenden Arbeitsplatzverlus-
ten bei den arbeitsintensiven Branchen und den eher geringer qualifi-
zierten Tdatigkeiten. Deshalb muss die Wirtschaft unter BerUcksichtigung
der tendenziellen Alterung ihres Arbeitskr&ftepotenzials verstarkt darum
bemuht sein, dauerhaft innovationsfahig zu bleiben. Zus&tzliche Anfor-
derungen ergeben sich durch den Klimawandel und die sich abzeich-
nenden Knappheiten bei vielen Rohstoffen, die verstarkte Anstren-
gungen zu einer ressourceneffizienten und umwelt- bzw. klimafreundli-
chen Produktionsweise erforderlich machen. Eine stetige und differen-
zierte (Weiter-) Quallifikation des Erwerbspersonenpotenzials wird des-
halb unerl&sslich sein. Der Regionalplan tragt dozu bei, indem er die
rumlichen Entwicklungsmoglichkeiten der hierfur erforderlichen Insti-
tutionen - Universitdt MUnster, Fachhochschulen und weitere Bildungs-
einrichtungen - sichert.

1.1

-15- Regionalplan Munsterland
- Entwurf vom 20.09.2010 -



UBERGREIFENDE PLANUNGSGRUNDSATZE UND -ZIELE

I I - ] Grundsatz 3:  Siedlungsentwicklung und andere freiraumgebundene
Nutzungen freiraumvertréaglich gestalten!

72 3.1 Die Siedlungsentwicklung im Plangebiet soll bedarfsgerecht
sowie freiraum- und umweltvertréiglich erfolgen. Nicht mehr be-
noétigte Fldchenreserven sollen wieder dem Freiraum zugefiihrt
werden.

73 3.2 Die Entwicklung freiraumgebundener Nutzungen soll sich nach-
haltig vollziehen und mit den Belangen der Siedlungs- und Frei-
raumentwicklung abgewogen werden.

74 3.3 Der Freiraum soll als ein gestuftes, zusammenhdngendes Frei-
flichensystem erhalten, ausgestaltet und erweitert werden. Bei
der Inanspruchnahme von Freiraum ist darauf zu achten, dass
die verbleibenden Freiflichen weiterhin eine Vielzahl von Kom-
plementdarfunktionen erflllen kénnen.

Erl@duterung und Begrindung:

75  Unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit gesehen, ist die Inanspruchnah-
me des Freiraums far Siedlungszwecke auch im Plangebiet nach wie
vor noch sehr hoch. So betrug die tdgliche Zunahme an Siedlungs-
und VerkehrsflGchen im Zeitraum 2004 bis 2008 rund 3,7 ha. Sie lag
damit deutlich Uber dem Durchschnittsverbrauch im Zeitraum 1999 bis
2003. Auch auf die Einwohnerzahl bezogen hat das Munsterland seine
Freirauminanspruchnahme zwischen 2004 und 2008 gegenuber 1999
bis 2003 mehr als verdoppelt und lag damit auch Uber dem Landes-
durchschnitt.

76 Diese Entwicklungen stehen nicht im Einklang mit dem Nachhaltigkeits-
leitbild der Raumordnung. Zwar muss fur die weitere Entwicklung der
Gemeinden ein ausreichendes Fldchenangebot bereitstehen. Den-
noch muss die weitere Siedlungsentwicklung mit Blick auf den demo-
graphischen Wandel und die Freiraumfunktionen bedarfsgerecht, frei-
raum- und umweltvertraglich erfolgen. Far die weitere Entwicklung sol-
len daher nicht mehr bendtigte Fichenreserven wieder dem Freiraum
zuriuckgegeben werden, um diesen in seinen vielfaltigen Funktionen zu
sichern und zu stérken. Die sich aus diesem Nachhaltigkeitsgrundsatz
ergebenden Konsequenzen werden in den Kapiteln lll und IV weiter
konkretfisiert.

77 Neben der Siedlungsentwicklung wird Freiraum auch durch weitere,
freiraumgebundene Nutzungen in Anspruch genommen. Darunter sind
im Wesentlichen Nufzungen wie die energetische und nichtenergeti-
sche Rohstoffgewinnung, Anlagen zur regenerativen Energiegewin-
nung und Erholungs- und Freizeitnutzungen zu verstehen. Die weitere
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Entwicklung dieser Nutzungsformen soll im Plangebiet fldichensparsam I I n ]
und umweltschonend erfolgen. Dartber hinaus soll ihre Planung die

Belange der Siedlungsentwicklung berdcksichtigen. In den nachfol-

genden Fachkapiteln erfolgt eine weitere Konkretisierung dieses

Grundsatzes fur einzelne freiraumgebundene Nutzungen.

Grundsatz 4:  Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung aufeinander
abstimmen!

78 4.1 Die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge der Bevélkerung
hat bei allen Entscheidungen lber Ausbau, Riickbau, Umbau
oder Verlagerung von Infrastruktureinrichtungen oberste Priori-
tat. Dabei sollen Infrastrukturstandorte und -trassen in Art und
Umfang in einem MaB ausgebildet und gebiindelt werden, dass
eine fur Wirtschafts-, Wohn- und Freizeitnutzungen giinstige Ent-
wicklung der betroffenen rdumlichen Bereiche mdéglich und die
damit verbundenen Belastungen im vertréglichen Rahmen blei-
ben.

79 4.2 Fir die Anpassung der Infrastrukturentwicklung an die Sied-
lungsentwicklung sind angesichts des demographischen Wan-
dels vorausschauende, bedarfsgerechte Konzepte zu entwi-
ckeln. Zur Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen
des Plangebiets sollen die Stéidte und Gemeinden ihre Konzep-
te aufeinander und in Zusammenarbeit mit der Regionalplanung
abstimmen.

80 4.3 Bei der Entwicklung neuer Baufldchen sollen Méglichkeiten ei-
ner verbesserten Nutzung und sinnvollen Erweiterung bestehen-
der Infrastruktureinrichtungen Uberpriift werden, bevor liber den
Aufbau neuer Einrichtungen und Netze der technischen und so-
zialen Infrastruktur nachgedacht wird. Beim Rickbau von Bau-
fldchen ist auf die Funktionsfahigkeit und den kostengiinstigen
Betrieb der Einrichtungen und Netze zur Sicherstellung der Da-
seinsvorsorge zu achten.

81 4.4 Die Siedlungsentwicklung im Plangebiet hat sich grundsdtzlich
an der Netzstruktur des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) zu orientieren.

Erl@duterung und Begrindung:

82  Der demographische Wandel hat auch Auswirkungen auf den kunfti-
gen Infrastrukturbedarf. Eine differenzierte Betrachtung der Bevolke-
rungsentwicklung im Raum zeigt jedoch, dass Wachstum und Schrum-
pfung eng beieinander liegen. Wahrend in den wachsenden Gemein-
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I I - ] den neue Infrastrukturbedarfe entstehen kdnnen, werden in den
schrumpfenden Nachbargemeinden kunftig Unterauslastungen mit ei-
ner entsprechend wachsenden Pro-Kopf-Belastung der Einwohner auf-
tfreten.

83  Gerade bei den typischerweise von den Mittelzentren bereitgestellten
Infrastrukturen kénnen dabei in einigen Mittelbereichen des Plange-
biets Schieflagen entstenen, da diese Angebote fur den gesamten
Mittelbereich vorgehalten werden, ihre Finanzierung aber zumeist aus-
schlieBlich zulasten der schrumpfenden Ansiedlungsgemeinde geht.
Diese Situation erfordert neue, auf Kooperation setzende Ld&sungen,
um auch kunftig die &ffentliche Daseinsvorsorge der Bevolkerung vor
Ort bzw. in einem gréBeren Versorgungsraum zu sichern.

84  Bei der Entwicklung der Infrastruktur ist auch weiterhin auf eine Bunde-
lung der verschiedenen Anlagen und Einrichtungen zu achten, zumal
die Standortbedurfnisse der unterschiedlichen Tr&ger oft fast identisch
sind und die Wirkungsbereiche sowie die Schutz- und Abstandsfldchen
sich dann Uberlagern. Die BUndelung hilft, die Zahl der Eingriffe in den
Raum zu verringern. Konzentration und Bundelung von Infrastrukturen
im Raum finden allerdings dort ihre Grenzen, wo die Eingriffe zu einer
nicht mehr ausgleichbaren Belastung der dort wohnenden Bevolke-
rung, zu einer Unterbrechung im Freiraumsystem oder zu erheblichen
Konflikten mit anderen Raumnutzungen fuhren.

Ziel 1:  Steuerung der Raumentwicklung durch ein kontinuierliches
FlGchenmonitoring unterstitzen!

85 1.1 Zur Evaluierung der landes- und regionalplanerischen Vorgaben
fur das Plangebiet ist ein umfassendes, quadlifiziertes und GIS-
gestiitztes FiGchenmonitoring erforderlich, mit dem der Umfang
und die Qualitdt der Potenziale und Reserven bei den Sied-
lungs- und Abgrabungsfldchen kontinuierlich erfasst und be-
wertet werden kénnen. Insbesondere ist ein Siedlungsfléchen-
monitoring aufzubauen, das den planerischen Handlungs- und
Mobilisierungsbedarf fiir BauflGchen ermittelt.

86 1.2  Das Fldchenmonitoring soll kontinuierlich fir das gesamte Plan-
gebiet in einem dreijahrigen Rhythmus stattfinden. Dem Regio-
nalrat ist kontinuierlich Uber die Ergebnisse des FIGichenmonito-
rings zu berichten.

87 1.3  Die Belange des Datenschutzes sind dabei zu beachten.
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88

89

90

91

92

Grundsatz5:  Monitoring auch auf kommunaler Ebene!

Zur Evaluierung der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele auf der kom-
munalen Ebene soll auch die kommunale Bauleitplanung in Anleh-
nung an das regionalplanerische Siedlungsflichenmonitoring ein Fl&-
chenmonitoring aufbauen, das auch eine regelméBige Baullickener-
hebung enthdit.

Erl@duterung und Begrindung:

Die Steuerung der rumlichen Entwicklung Uber Ziele und Grundsétze
bedingt auch eine Evaluation Uber die Erreichung der regionalplaneri-
schen Vorgaben und der vor Ort gefassten Ziele. Auf der regionalpla-
nerischen Ebene reichen dazu die Daten der amtlichen Statistik aus
verschiedenen Granden nicht aus. Insbesondere fehlen Angaben Uber
entwicklungsrelevante Fl&dchenpotenziale und planerisch noch ver-
fugbarer Fldchenreserven. Dazu ist der Aufbau eines umfassenden,
qudlifizierten und GlIS-gestutzten FlGchenmonitorings fur das Plange-
biet erforderlich, das den landes- und regionalplanerischen Steue-
rungserfordernissen genugt. Dartber hinaus sollte dieses Fldichenmoni-
toring auf kommmunaler Ebene fur die Belange der Bauleitplanung und
Stadtentwicklung ergdnzt werden. Das Fldchenmonitorings setzt eine
aktive Mitwirkung der Kommunen bei den Siedlungsfldchen und der
Abgrabungswirtschaft bei den AbgrabungsflGchen voraus.

§ 4 Abs. 4 LPIG legt den Schwerpunkt des Fldichenmonitorings auf eine
kontinuierliche Beobachtung der Siedlungsfldchenentwicklung (Sied-
lungsflGchenmonitoring), die gemeinsam mit den Kommunen des
Plangebiets durchzufUhren ist. Mit Blick auf die damit verbundene Ar-
beitsbelastung bei allen Beteiligten wird die konfinuierliche Erhebung
der relevanten Daten auf einen 3-jdhrigen Rhythmus festgeschrieben
und soll sich bzgl. der zu erfassenden Merkmale auf das landes- und
regionalplanerisch erforderliche MindestmaB beschrdnken.

Da die Verfolgung des Leitbildes der nachhaltigen Raumentwicklung
nach § 1 Abs. 5 BauGB auch eine kommunale Aufgabe ist, wird den
Gemeinden des Plangebiets der Aufbau eines eigenen kontinuierli-
chen Fldchenmonitorings zur Evaluation der Erreichung ihrer Nachhal-
tigkeitsziele empfohlen. Dies ist auch insofern sinnvoll, als sich Regio-
nalplanung nur auf die far ihre Planungsscharfe erforderlichen Daten
beschrdnkt, angesichts des hdheren Detailgrades der Bauleitplanung
dort ein deutlich umfangreicheres kleinrGumiges Datenmaterial z. B. in
Form einer regelmdaBigen Baullickenerhebung erforderlich ist.

Zusatzlich beinhaltet das kunftige FliGchenmonitoring auch ein Abgro-
bungsmonitoring, das im Schwerpunkt auf dem schon bestehenden,
auf Genehmigungen basierenden Abgrabungskataster der Bezirksre-

1.1
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I I - ] gierung Munster sowie auf Informationen des Geologischen Dienstes
NRW aufbaut. Dartber hinaus soll eine regelmdBige Befragung der
Abgrabungswirtschaft erfolgen. Aufgrund der langfristigen Zeitrbume,
die die Regionalplanung bei der Sicherung der Rohstoffversorgung in
ihre Bedarfsplanungen einzustellen hat, kann der Erhebungsrhythmus
der unternenmensbezogenen Daten dllerdings von dem des Sied-
lungsfldéchenmonitorings deutlich abweichen und sich am erforderli-
chen Bedarf fur eine Datenaktualisierung orientieren.

93  Die Belange des Datenschutzes sind dabei von groBer Bedeutung; ih-
nen soll bereits beim Aufbau des FiGchenmonitorings besondere Be-
achtung geschenkt werden.

94  Mit der Einfuhrung eines kontinuierlichen Fldchenmonitorings fur das
Plangebiet werden u. a. folgende weitere Ziele verfolgt:

- Sicherung einer bedarfsgerechten und nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung,

- Sicherung der bedarfsgerechten Rohstoffversorgung der heimi-
schen Wirtschaft,

- fortlaufende Ermittlung und Beobachtung rdumlicher Nutzungsre-
striktfionen und Entwicklungshemmnisse insbesondere durch die
MobilisierungsmaBnahmen,

- fortlaufende Beobachtung der FiGchenpotenziale und -reserven,

- Schaffung eines Mehrwertes fur die Kommunen, z. B. im Bereich der
Bauleitplanung und der Wirtschaftsforderung,

— Objektivierung kommunaler und regionaler Entscheidungsprozesse
sowie

— Beschleunigung von landes- bzw. regionalplanerischen Verfahren.

Grundsatz 6: Regionale Kooperation fortentwickeln!

95 6.1 Die Globalisierung erfordert eine Vertiefung und einen Ausbau
interkommunaler und regionaler Kooperationsansétze im Plan-
gebiet. Bei rdumlichen Planungen und MaBnahmen ist dazu
frihzeitig auch die Regionalplanung einzubinden.

%6 6.2 Ein Ausbau der Kooperationsansdtze ist immer dann erforder-
lich, wenn der Wettbewerb zwischen den Kommunen im Plan-
gebiet zu regional unerwiinschten, kontraproduktiven Ergebnis-
sen fiihrt.
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97

Erl¢duterung und Begrindung:

Mit der Globalisierung gewinnt auch die regionale Ebene an Bedeu-
tung, werden doch Regionen im Standortwettbewerb eher wahrge-
nommen als einzelne Gemeinden. Zugleich nimmt die Verflechtung
auf regionaler Ebene zu. Nur gemeinsam kdnnen die vielfaltigen Stdr-
ken einer Region nach auBen prdasentiert, Defizite abgebaut und ein
Offentlichkeitsimage aufgebaut werden. Erforderlich ist also eine viel-
faltige interkommunale bzw. regionale Zusammenarbeit. Dies schlieBt
auch eine Kooperation bei rGumlichen Planungen und MaBnahmen
ein, damit bedeutsame Vorhaben mit Uberregionaler Ausstrahlung
nicht im ,Klein-klein™ der Einzelinteressen untergehen sollen. Die Regio-
nalplanung ist hierbei ein starker Partner.

1.1
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UBERGREIFENDE PLANUNGSGRUNDSATZE UND -ZIELE

2. Klimawandel und Regionalplanung

Grundsatz7: Dem Klimawandel bei der kiinftigen réumlichen Ent-
wicklung Rechnung tragen!

08 Die zukinftige rdumliche Entwicklung im Minsterland soll auch den
raumbedeutsamen Aspekien des prognostizierten Klimawandels
Rechnung tragen. Dazu sind bei allen raumrelevanten Planungen
MaBnahmen zu entwickeln und umzusetzen, die sowohl dem Klima-
wandel entgegenwirken als auch der Anpassung an den Klimawandel
dienen. Hierbei kommt der kommunalen Bauleitplanung als konkrete
Handlungsebene eine besondere Bedeutung zu.

Erl¢duterung und Begrindung:

99  Der Regionalplan wird sich zum ersten Mal dem Thema Klimaschutz
widmen. Der Klimawandel - als durch den Menschen verursachte
Verdnderung des globalen Klimas - stellt eine langfristige Herausforde-
rung an unsere Gesellschaft dar. Der Raumordnung kommt bei dieser
Bewdltigung ,wegen ihrer integrierten und zukunftsorientierten Ar-
beitsweise sowie ihres Mehrebenen-Systems® (Beirat der Raumord-
nung) eine fragende Rolle zu. Die Raumplanung steht am Anfang der
Risikovermeidungskette, da sie rdumliche Vorsorgekonzepte entwi-
ckelt. Rdumliche Planung kann mit den bereits bestehenden rechtli-
chen und planerischen Instrumenten sowohl Klimaschutz (Reduzierung
der klimawirksamen Gase, insbesondere CO2) als auch MaBnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel unterstttzen.

100 Als bereits praktizierte KlimaschutzmaBnahmen auf der Ebene der Re-
gionalplanung lassen sich anfuhren:

101 - F&rderung des Ausbaus der erneuerbaren Energiegewinnung:

m Darstellung von Vorrangbereichen fur die Nufzung der Wind-
energie (bisher sind im Munsterland Uber 700 WEA errichtet wor-
den, davon uber 600 Anlagen innerhalb der Vorrangbereiche),

= raumvertragliche Planungskonzeptionen zur Ansiedlung von Bio-
gasanlagen und

= raumvertrdgliche Planungskonzeptionen zur Ansiedlung von Pho-
tovoltaikanlagen (Freifldichenanlagen).

102 - Bereits praktizierte Planungen zu Anpassung an den Klimawandel
auf der Ebene der Regionalplanung:

®» Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freifldchen fur die
Siedlungsentwicklung (bedarfsgerechte Neudarstellung, Innen-
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entwicklung vor AuBenentwicklung) Darstellung und Sicherung II .2
von Uberschwemmungsbereichen als vorbeugenden Hochwas-
serschutz,

®» Forderung . klimawandelgerechter® Siedlungsentwicklung,

= Sicherung von Grundwassergewinnungsgebieten (Sicherung von
Wasserressourcen),

= Sicherung von (regionalen und lokalen) Granzigen und Grlnbe-
reichen im Siedlungsbereich, damit auch weiterhin Frisch- und
Kaltluffentstehungsgebiete erhalten bleiben (zur Milderung von
Hitzefolgen, gesundes Stadtklima),

= Formulierung von regionalplanerischen Zielen im Rahmen der
Funktion des Regionalplans als forstlicher Rahmenplan, in denen
der &kologische und klimagerechte Waldumbau (Anbau von
wdrme- und trockenvertrdglicheren Baumarten, verstarkter Wald-
umbau in Richtung gemischte Bestdnde) und der Versuch einer
Intensivierung der Waldvermehrung zur CO2-Bindung unterstUtzt
wird und

®» Sicherung und Ausbau von &kologischen Biotopverbundsyste-
men in unzerschnittenen FreirGumen zur Sicherstellung, dass den
im Zuge des Klimawandels auftretenden Wanderungen von
Pflanzen und Tieren Raum geboten wird.
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I I . 3 3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung
Grundsatz 8: Kulturlandschaften erhalten und weiterentwickeln!

103 8.1 Bei allen raumwirksamen Planungen und MaBnahmen sind der
Charakter der gewachsenen Kulturlandschaft mit ihnren bedeut-
samen Kulturlandschaftsbereichen und -elementen sowie die
historisch werivollen Orts- und Landschaftsbilder zu bewahren
und behutsam weiter zu entwickeln.

104 8.2 Kulturhistorisch charakteristische Siedlungs- und Freiraumstruk-
turen, die das Orts- und Landschadftsbild in besonderer Weise
bestimmen bzw. durch geeignete MaBnahmen entsprechend
aufgewertet werden kénnen, sollen planerisch gesichert und in
ihrer Funktion erhalten und entwickelt werden. Hierzu sollen die
in der Tabelle 1I-1 aufgefihrten Leitbilder bericksichtigt werden.

Erl@duterung und Begrindung:

105 Der Auftrag, die gewachsenen Kulturlandschaften in ihren prgenden
Merkmalen sowie mit inren Kultur- und Naturdenkmalen zu erhalten, ist
im § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG als Grundsatz der Raumordnung verankert,
Dieser Auftrag ist ausdricklich auf den Gesamtraum gerichtet, bezieht
geschichtliche, kulturelle und landsmannschaftliche Zusammenhdnge
ein und geht damit weit Uber den (bisher bekannten) Freiraumschutz
hinaus. Wegen dieser vielfaltigen Handlungsansatze ist die Regional-
planung auch ein geeignetes Planungsinstrument, um die Erhaltende
Kulturlandschaftsentwicklung auf der regionalen Ebene wirksam wer-
den zu lassen.

106 Der auf den ersten Blick widerspruchliche Begriff der ,Erhaltenden Kul-
turlandschaftsentwicklung™ verdeutlicht, dass dieser Auftrag nicht vor-
rangig auf die Konservierung bestehender Strukturen zielt. Vielmehr soll
durch die Berucksichtigung der regionalen Eigenheiten eines Raumes
seine unverwechselbare Gestalt erhalten und so zur Identifikation der
Bevdlkerung mit ihrer Heimat beigetragen werden. Alle Planungen und
MaBnahmen im Raum sind somit Teil der Kulturlandschaftsentwicklung
und mussen sich daran messen lassen, welchen positiven Beitrag sie
jeweils leisten. Durch menschliche Eingriffe in erheblicher Weise ge-
schddigte Bereiche sind in diesem Sinne neu zu gestalten.

107 Gerade in touristisch gepragten Regionen kommmt dem Erhalt und der
Entwicklung der Kulturlandschaften auch eine wichtige wirtschaftliche
Bedeutung zu. Beim landschaftsorientierten Tourismus, z. B. im MUnster-
lond sind es die ,Bilder™ der Landschaft, das Landschaftserleben, wel-
che die Attraktivitdt der Region verdeutlichen sollen.
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108

109

110

111

Der gemeinsam von den Landschaftsverbdnden Westfalen-Lippe und
Rheinland fUr die Fortschreibung des LEP NRW erarbeitete , Kulturland-
schaftliche Fachbeitrag®™ benennt fur Nordrhein-Westfalen 32 Kultur-
landschaften. Das Plangebiet gehdrt zu den Kulturlandschaften |, West-
munsterland™, ,Kernmunsterland™, ,Ostmunsterland™ und ,Tecklen-
burger Land™ (vgl. auch ErlGuterungskarte II-1).

Die Regelungen zu den einzelnen Kulturlandschaffen werden als Leit-
bilder in Tabellenform im Anhang zur ErlGuterungskarte lI-1 formuliert,
die den Charakter von Grunds&tzen der Raumordnung haben. Durch
sie werden aus Sicht der Erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung An-
forderungen an den Raum gestellt, die als Belang in die Abwdagung
einzustellen sind.

Bei der Siedlungsentwicklung sind die Bau- und Bodendenkmdler ein-
schlieBlich ihrer Umgebung und Sichtbeziehungen zu sichern. Bei
Denkmalbereichen sowie von Ortsteilen mit kulturhistorischer Bedeu-
tung ist auf eine angemessene Erhaltung, Gestaltung und Nutzung zu
achten. FUr die gemeindliche Bauleitplanung ergeben sich entspre-
chende Verpflichtungen u. a. aus den § 1 Abs. 3 DSchG sowie aus § 1
Abs. 5 und 6 BauGB.

Dem Erhalt dieser historisch Uberlieferten Sichtbeziehungen kommt ei-
ne besondere Bedeutung zu, z. B. bei der Darstellung von Vorrangge-
bieten fur die Nutzung der Windenergie oder Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereichen. Fur das Plangebiet existieren historisch Uberlie-
ferte Sichtbeziehungen, die durch historisches Bild- und Kartenmaterial
teilweise seit dem 18. Jahrhundert Uberliefert sind.

11.3
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1. Allgemeine Siedlungsbereiche I I I = ]

Ubergreifende Ziele und Grundséitze zu den Allgemeinen Sied-
lungsbereichen

Grundsatz9:  Allgemeine Siedlungsbereiche kompakt entwickeln!

12 9.1 Im Plangebiet soll eine ausreichende Versorgung mit Aligemei-
nen Siedlungsbereichen gesichert werden, die den qualitativen
Bediirfnissen der Bevolkerung entspricht.

113 9.2 Die Entwicklung von Baufldchen und Baugebieten nach der
BauNVO soll sich grundsétzlich innerhalb der dargesteliten All-
gemeinen Siedlungsbereiche vollziehen.

114 9.3 In den Allgemeinen Siedlungsbereichen sollen Wohnungen,
Wohnfolgeeinrichtungen, wohnungsnahe FreifilGchen, zentralért-
liche Einrichtungen und sonstige Dienstleistungen sowie ge-
werbliche Arbeitsstétten in der Weise zusammengefasst werden,
dass sie nach Méglichkeit unmittelbar, d. h. ohne gréBeren Ver-
kehrsaufwand, untereinander erreichbar sind.

115 9.4 In den im Freiraum gelegenen, zeichnerisch nicht dargestellten
Ortsteilen unter 2.000 Einwohner soll sich die siedlungsstrukturel-
le Entwicklung vor allem am Bedarf der ortsansdssigen Bevolke-
rung und Betriebe ausrichten.

116 9.5 Die fiir Inanspruchnahme von Bauflichen erforderlichen Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen sollen mdéglichst, soweit nach
den Regelungen des BNatSchG und des LG NRW zuldssig, sinn-
voll in den angrenzenden Freiraumbereichen sowie zum Aufbau
abschlieBender Siedlungsréinder erfolgen.

Ziel 2:  Allgemeine Ziele zu Allgemeinen Siedlungsbereichen

117 2.1 Die zeichnerisch dargestellten Aligemeinen Siedlungsbereiche
des Plangebiets sind Vorranggebiete, die nicht zugleich die
Wirkung von Eignungsgebieten haben.

118 2.2  Die dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche dirfen durch
die kommunalen Planungen nur insoweit in Anspruch genom-
men werden, wie dies dem nachweisbaren Bedarf in Anlehnung
an die jeweils sich abzeichnende kiinftige Bevdlkerungsent-
wicklung und der geordneten réumlichen Entwicklung der
Kommunen entspricht.

119 2.3 Die in den Fldchennutzungspldnen vorhandenen Fléchenreser-
ven sind vorrangig zu entwickeln.
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I I I - ] 120 2.4 Eine Inanspruchnahme von Fléchen, die tGber den im Regional-
plan dargestellten Bedarf hinausgeht, ist nur dann zuldssig,
wenn keine Reserven im Regionalplan und im Flédchennut-
zungsplan mehr vorhanden sind, der Bedarf nachvoliziehbar
begriindet wird und die Inanspruchnahme umweltvertréglich
und freiraumschonend erfolgt. Dabei sind Mdoglichkeiten des
FlGchentausches ebenso zu nutzen wie interkommunale bzw.
regionale Lésungen. Entsprechende Regionalplandnderungen
sind durchzufiihren.

121 2.5 Streu- und Splittersiedlungen diirfen nicht durch die Darstellung
zusdtzlicher Baufldchen oder Baugebiete in den Fldchennut-
zungspldnen verfestigt oder erweitert werden.

Erl@duterung und Begrindung:

122 Die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) umfassen neben Wohnbau-
fldchen auch alle mit dieser Funktion zusammenhdngenden Fl&chen,
SO beispielsweise fur Gemeinbedarfseinrichtungen, fur die 6ffentliche
und private Versorgung, fur den Verkehr, far Sporteinrichtungen und
Kindergdrten. Sie schlieBen auch gemischte Baufldchen, Fldchen far
wohnvertrdgliches Gewerbe und Abstandsfldchen ein. Kleine Gewer-
begebiete k&bnnen somit als Bestandteil der Allgemeinen Siedlungsbe-
reiche dargestellt und aus diesen entwickelt werden (vgl. Anlage zu
§ 3 Abs. 1 der Planverordnung).

123 Die Allgemeinen Siedlungsbereiche kbnnen auch innerdrtliche Grun-
und Freifldchen sowie kleinere WaldfiGchen enthalten einschlieBlich
solcher Teilfldchen, die fur ein Biotopverbundsystem von Bedeutung
sind. Die besondere Funktion dieser FiGdchen ist im Rahmen der FI&-
chennutzungs- und Fachplanung entsprechend zu berucksichtigen.

124 Die Siedlungsentwicklung soll sich entsprechend den Grundsatzen des
LEPro bedarfsgerecht und umweltvertréglich innerhallb des Siedlungs-
raumes vollziehen. Die dargestellten Siedlungsbereiche stellen einen
radumlich abgestimmten und nach Stand der derzeitig absehbaren
kanffigen Bevoélkerungsentwicklung ausreichend dimensionierten Rah-
men fur die gemeindliche Bauleitplanung dar. Bei zukUnftigen Bauleit-
plédnen sind die jeweils aktuellen Berechnungsgrundiagen zum demo-
graphischen Wandel heranzuziehen.

125 Sollte sich wahrend der Laufzeit des Regionalplans herausstellen, dass
einzelne Kommunen einen Uber die dargestellten Allgemeinen Sied-
lungsbereiche hinausgehenden Bedarf haben, ist eine umweltvertrdg-
liche und fldchensparende Inanspruchnahme moglich, wenn die
Kommune nachvoliziehbar den weiteren Bedarf unter Abgleich mit
dem angestrebten regionalen SiedlungsflGchenmonitoring (vgl. Ziel 1
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in Kapitel II.1) nachweisen kann, innerhalb der dargestellten Sied- III. ]
lungsbereiche im Regionalplan und innerhalb des Fldchennutzungs-
planes keine ausreichenden Reserven - bei letzterem in Form unbe-
bauter Grundsticke, BrachflGchen oder Baullcken — mehr vorhanden
sind. Bei der Inanspruchnahme von FreiflGchen sind — zur Optimierung
der Siedlungsentwicklung — Moglichkeiten des Fldchentausches eben-
SO zu nufzen wie interkommunale bzw. regionale Loésungen.

126  Nach der Planverordnung werden im Regionalplan Wohnpl&tze mit
einer Aufnahmefdhigkeit von weniger als 2.000 Einwohnern nicht als
Siedlungsbereiche dargestellt; sie werden vom Planzeichen ,Allge-
meine Freiraum und Agrarbereiche™ erfasst.

127 Die dem Freiraum zugeordneten, im Regionalplan nicht als Siedlungs-
bereiche dargestellten Wohnpl&atze/Gemeindeteile (mit weniger als
2000 Einwohnern) kénnen zur Sicherung der stddtebaulichen Ordnung
und fur eine am Bedarf der ortsansdssigen Bevolkerung orientierte
Entwicklung im Fldchennutzungsplan dargestellt werden.

128 Einer begrenzten Entwicklung Uber den Bedarf fur die im Ortsteil ansds-
sige Bevolkerung hinaus kann im Einzelfall zugestimmt werden, wenn
diese Abrundung oder Ergédnzung aufgrund der &6rtlich vorhandenen
Infrastrukturausstattung sinnvoll ist. Des Weiteren muss diese auch ge-
samtgemeindlich im Hinblick auf die anzustrebende Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf die Siedlungsschwerpunkte und auch hin-
sichtlich der Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild vertret-
bar sein.

129 Vor dem Hintergrund des anhaltenden Freifldchenverbrauchs fur Sied-
lungszwecke ist verstarkt auf eine geordnete und fldchensparende In-
anspruchnahme der dargestellten Baufldchen zu achten. Die bauliche
Entwicklung sollte unter Beachtung auch &kologischer Zielsetzungen
zundchst auf die Innenentwicklung und Verdichtung sowie auf die
Wiedernutzung von geeigneten Siedlungsfldchen gerichtet sein. Bei
weiterem Bedarf sollten die Entwicklungsbereiche mdoglichst an vor-
handene Siedlungsfldchen anschlieBen, wobei insbesondere die Be-
lange des Schutzes der Uberschwemmungsgebiete zu beachten sind.

130 Eine fldchensparende kompakte Siedlungsentwicklung kann die be-
reits vorhandene Infrastruktur kostengunstig nutzen. Neben MaBnah-
men zur Férderung der Innenentwicklung und Verdichtung der Sied-
lungsstrukturen sowie der vorrangigen Nutzung von Brach- und Recyc-
lingfldchen sollte weiterer Wohnraum auf bebauten Grundstucken
durch An- und UmbaumaBnahmen entwickelt werden. Die Schwer-
punkte der bauleitplanerischen VorsorgemaBnahmen sollten verstéarkt
in einer Verbesserung der Qualitdt und der Verfugbarkeit, weniger in
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III. ] einer rein quantitativen Ausweitung des Wohnungs- und Wohnfl&-
chenangebofs liegen.

131  Das LEPro enthdlt in § 20 Ziele fur die Entwicklung von Siedlungsraum
und Freiraum. Es werden u. a. der Erhalt und die Entwicklung des Frei-
raumes hervorgehoben und die zwingenden Vorgaben fur die Inan-
spruchnahme von Freiraum fUr Siedlungszwecke beschrieben. Des
Weiteren sollen nach § 24 (2) LEPro bandartige bauliche Entwicklun-
gen entlang von Verkehrswegen auBerhalb von Siedlungsbereichen
sowie die Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen verhindert
werden.

132 Ziel der stddtebaulichen Planung ist die Schaffung moglichst kompak-
ter bebauter Bereiche. Dementsprechend sind Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen in zusammenhdngenden, auBerhalb der Siedlungs-
bereiche gelegenen Freiraumbereichen zu verwirklichen. Grundsatz
16.4in Kapitel IV.1 ist entsprechend zu berucksichtigen.

133 Im Rahmen dieser Fortschreibung wurden zur Ermittlung des neu darzu-
stellenden Bedarfes fur Allgemeine Siedlungsbereiche umfassende Be-
standserhebungen an noch freien und verfUugbaren Baufldchen in en-
ger Zusammenarbeit mit den Kommunen durchgefuhrt. Parallel hierzu
erfolgte eine Abschdtzung der SiedlungsflGchenbedarfe bis 2025. Die
Differenz der ermittelten FiGchenbedarfe und der noch verfugbaren
freien FlGdchen in den einzelnen Kommunen ergibt die im Rahmen der
Fortschreibung darzustellenden Siedlungsbereiche.

134 Die Schdtzung des Fldchenbedarfs differenziert nach gewerblich/in-
dustriellemm und Wohnbedarf. Da der Allgemeine Siedlungsbereich
auch nicht erheblich stérendes Gewerbe umfasst, konnte eine strikte
Trennung zwischen den Bedarfsarten bei der Verortung der ermittelten
Bedarfe nicht konsequent durchgefuhrt werden. In Abstimmung mit
den einzelnen Kommunen und der Landesplanungsbehdrde wurden
daher Verschiebungen zwischen ASB- und GIB-Bedarfen unter Berlck-
sichtigung ortlicher Gegebenheiten und Besonderheiten vorgenom-
men, ohne dass sich dadurch die Gesamtsumme der ermittelten Sied-
lungsflchenbedarfe verandert.

Ziel 3: Allgemeine Siedlungsbereiche - wo mdglich - bedarfsorien-
tiert aktualisieren!

135 3.1 In der Gemeinde Westerkappeln sind auf Grund des aktuell ge-
nehmigten Fldchennutzungsplans zurzeit im Regionalplan Fla-
chen dargestellt, die GUber den ermittelten Bedarf hinausgehen.
Es ist zu prifen, ob eine Zuriicknahme dieser FIGichen sowohl im
Regionalplan als auch im jeweiligen FiGchennutzungsplan ent-
sprechend dem nachweisbaren Bedarf in Anlehnung an die
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sich abzeichnende kiinftige Bevolkerungsentwicklung méglich I I I - ]
ist. Andernfalls sind diese Fldchen bei kiinftigen Bedarfsermitt-
lungen fiir den Allgemeinen Siedlungsbereich zu bericksichti-
gen.

136 3.2 Die in Tabelle lll-1 aufgefiihrten FiGchenbedarfe fir Allgemeine
Siedlungsbereiche, die im Rahmen der Entwurfserstellung der
Regionalplan-Fortschreibung bei einigen Kommunen rdumlich
nicht benannt und daher zeichnerisch nicht dargestellt wurden,
sind derzeit in einem ,Fldchenbedarfskonto” festgehalten und
im Rahmen des weiteren Verfahrens moéglichst zu verorten.

Erl@duterung und Begrindung:

137  Im Rahmen der Genehmigung der Fiichennutzungspldne wurden die
jeweils aktuellen Bevdlkerungszahlen zu Grunde gelegt. Zum Beurtei-
lungszeitraum des Fldchennutzungsplanes lagen diese in der aufge-
fuhrten Gemeinde hdher als zum Beurteilungszeitraum der Regional-
planfortschreibung. Aus diesem Grund sind differierende Darstellungen
entstanden, die im Laufe der Erarbeitung des Regionalplans moglichst
an den jeweils gegebenen Bedarf angepasst werden sollen.

138 Bei einigen Gemeinden konnten die Mehrbedarfe an Allgemeinen
Siedlungsbereichen, die sich aufgrund der neuesten Bevolkerungsvor-
ausschdatzung des IT.NRW ergaben, bisher im Planentwurf nicht verortet
werden und wurden deshalb in einem Fldchenbedarfskonto festgehal-
ten (vgl. Tabelle llI-1). Die Verortung dieser soll im Rahmen des Erarbei-
tungsverfahrens erfolgen.

139  Tabelle lll-1:  ,Fldchenbedarfskonto™ im Plangebiet (Stand: Septem-
ber 2010)
noch nicht im Regionalplan
Gemeinde/Stadt verorteter Bedarf (in ha)
Coesfeld, Stadt 270
Lotte, Gemeinde 35,0
Munster, krfr. Stadt 80.0
Nordwalde, Gemeinde 50
Oelde, Stadt 18.0
Ostbevern, Gemeinde 5.0
Rheine, Stadt 13.0
Velen, Gemeinde 10,0

Quelle: Eigene Berechnungen.
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1. 1
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Regionalplan Munsterland
— Entwurf vom 20.09.2010 -

Einzelhandel

Grundsatz 10: Die wohnungsnahe Grundversorgung sichern, Attrakti-
vitét der Zentren erhéhen, Einzelhandelskonzepte ent-
wickeln und fortschreiben!

10.1 Die wohnungsnahe Grundversorgung (Nahversorgung) soll in
allen Gemeinden des Plangebiets gewdhrleistet und gesichert
werden. Einzelhandelsbetriebe sollen verbrauchernah und stad-
tebaulich integriert angesiedelt werden. Neben der wohnortna-
hen Versorgung soll die Einzelhandelsansiedlung die Atftraktivi-
tét der Zentren als Mittelpunkie urbanen Lebens stdérken.

10.2 Im Rahmen der Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass die Er-
richtung und Erweiterung von Vorhaben des groBfléichigen Ein-
zelhandels sowie von mehreren, fiir sich selbststéindigen Einzel-
handelsbetrieben in rdumlichem Zusammenhang (Fachmarkt-
zentren bzw. -agglomerationen) zu keinen schédlichen Auswir-
kungen auf die Zentren sowie die wohnungsnahe Versorgung
fuhren.

10.3 Die Kommunen sollen Einzelhandels- und Zentrenkonzepte mit
Leitlinien und stédtebaulichen Zielen fir ihre kiinftige Einzelhan-
dels- und Zentrenentwicklung erarbeiten und fortschreiben. Ins-
besondere sollen sie - als wichtige Grundlage fir die Bauleit-
planung - ihre zentralen Versorgungsbereiche abgrenzen und
eine ortsspezifische Sortimentsliste erstellen.

Ziel 4: Die Einzelhandelsentwicklung auf die Allgemeinen Sied-
lungsbereiche konzentrieren!

Die Erichtung und Erweiterung groBfidchiger Einzelhandelsbetriebe,
Einkaufszentren und sonstiger groBfiGchiger Handelsbetriebe im Sinne
von § 11 Abs. 3 BauNVO ist nur innerhalb der Aligemeinen Siedlungs-
bereiche zuldéssig, sofern keine Abweichung nach Ziel 11 in Frage
kommt.

Erl@duterung und Begrindung:

Auch in Nordrhein-Westfalen verfolgt die raumbezogene Planung den
Ansatz, die Einzelhandelsentwicklung auf die Zentren sowie die woh-
nungsnahe Versorgung auszurichten, um u. a. die Zentren als Mittel-
punkte des urbanen Lebens zu stdrken, dem Verlust an fuBlaufiger
Nahversorgung, dem Ausschluss nicht motorisierter Bevolkerungsteile
sowie Suburbanisierungstendenzen im Einzelhandel entgegenzuwirken.
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146 In Verbindung mit § 24a LEPro, dem nach der Entscheidung des OVG I I I - ]
Munster vom 30.09.2009 nur noch der Charakter eines sonstigen Erfor-
dernisses bzw. Grundsatzes der Raumordnung zukommt, greift die Re-
gionalplanung Uber Grundsatz 10 diesen Ansatz auf: Die nachfolgen-
de Bauleitplanung soll ihre Einzelhandelsentwicklung auf ihre Zentren
sowie ihre Standorte der wohnorthahen Versorgung ausrichten und
bei der Planung darauf achten, dass durch die Ansiedlung oder Erwei-
terung von groBflchigen Einzelhandelsvorhaben weder die Zentren
bzw. die wohnortnahe Versorgung geschdadigt werden. Dabei sind die
Vorgaben des § 24a LEPro als Grundsatz in die stdtebauliche Abwa-
gung einzustellen.

147  Auch die Ansiedlung oder Erweiterung mehrerer, nahe beieinander
liegender Einzelhandelsbetriebe, die fur sich genommen unter 800 gm
Verkaufsflche liegen, z. B. in Gewerbe- oder Mischgebieten, kann die
Zentren in ihrer Funktion gefdhrden. Diese Gefahr besteht immer dann,
wenn solche Befriebe mit erheblichem Anteil an zentrenrelevanten
Kernsortimenten mit der Zeit eher unbeabsichtigt zu einer Agglomerao-
tion mit mehr als 800 gm Verkaufsfl&iche in der Summe heranwachsen.
Die Auswirkungen solcher Agglomerationen auf die zentralen Versor-
gungsbereiche in ihrer Umgebung kdnnen mit denen eines regional
bedeutsamen groBflchigen Einzelhandelsbetriebes durchaus ver-
gleichbar sein und sind daher moglichst durch entsprechende Festset-
zungen in der Bauleitplanung auszuschlieBen.

148  Zur UnterstUtzung der Bauleitplanung sollen die Kommunen Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzepte fUr ihre Einzelhandels- und Zentrenentwick-
lung untfer Beachtung von Ziel 4 erarbeiten und fortschreiben. Ein
Schwerpunkt ist die Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche
und Festlegung einer ortsspezifischen Sortimentsliste.

149  Aus regionalplanerischer Sicht bedingt die Orientierung der Einzelhan-
delsentwicklung auf die Zentren bzw. zentralen Versorgungsbereiche,
dass die Ansiedlung und Erweiterung von groBfl&dchigen Einzelhandels-
vorhaben nur an Standorten zuldssig ist, die im Regionalplan als Allge-
meiner Siedlungsbereich dargestellt sind. Die Orienfierung auf diese
Bereiche ergibt sich auch aus der aus dem gewerblich-industriellen
Blickwinkel gegebenen Begrundung zu Ziel 15.4 in Kapitel .3 sowie
aus den Vorgaben des Ziels 11 und seinen Erlduterungen in Kapitel 1l1.2.
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I I I . ] Schutz vor Fluglarm

Ziel 5:  Bauliche Beschrdnkungen wegen Flugldrms beachten!
5.1 Zone A (vgl. LEP “Schutz vor Fluglédrm”, Nr. 1.2):

160 In der Bauleitplanung diirfen reine, allgemeine und besondere
Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebie-
te, Kerngebiete und Sondergebiete, soweit in ihnen nach ihrer
Zweckbestimmung Wohnungen oder andere besonders I&rm-
empfindliche Anlagen oder Einrichtungen zuldssig sind, nicht in
einer Weise neu dargestellt werden, die neue Baurechte entste-
hen IdGsst.

161 Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 1 und 2 BauGB sind zuldssig. Sat-
zungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind unzu-
IGssig.

5.2  Zone B (vgl. LEP “Schutz vor Fluglédrm”, Nr. 11.2):

162 In der Bauleitplanung diirfen reine, aligemeine und besondere
Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, Dorfgebiete, Mischgebie-
te, Kerngebiete und Sondergebiete, soweit in ihnen nach ihrer
Zweckbestimmung Wohnungen oder andere besonders IGrm-
empfindliche Anlagen oder Einrichtungen zuldssig sind, nicht in
einer Weise neu dargestellt bzw. neu festgesetzt werden, die
neue Baurechte entstehen IaGsst.

163 Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 1 und 2 BauGB sind zuldssig. Sat-
zungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind unzu-
IGssig.

5.3 Zone C (vgl. LEP “Schutz vor Fluglédrm”, Nr. 111.2):

164 In der Bauleitplanung ist im Rahmen der Abwédgung zu beach-
ten, dass langfristig von einer erheblichen Ldrmbelastung aus-
zugehen ist. Hierbei sind in besonderem MaBe Vorkehrungen
zum Schutz gegen schddliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bzw. im Sinne von § 9
Abs. 1 Nr. 24 BauGB fiir einen angemessenen baulichen Schall-
schutz zu treffen.

165 Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 1 und 2 BauGB sind zuldssig. Sat-
zungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 und § 35 Abs. 6 BauGB sind in der
Regel unzuldssig.
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Erl¢duterung und Begrindung: I I I n .I

166 Im Regionalplan sind die Flugh&dfen Munster-Osnabrick und Stadtlohn
gemdB den Darstellungen des LEP NRW mit entsprechenden Larm-
schutzzonen dargestellt. FUr sie gelten die textlichen Darstellungen aus
dem LEP ,Schutz vor Fluglarm™.

167 In der Bauleitplanung sind im Rahmen der Darstellungen des Regio-
nalplans Ausnahmen zuldssig, wenn es sich hierbei um die Abrundung
einer Baufldche handelt. Hierbei kbnnen auch Festsetzungen fur Ein-
richtungen der wohnungsnahen Infrastruktur getroffen werden.

168 In diesen Ausnahmefdllen sind in besonderem MaBe Vorkehrungen
zum Schutz gegen schddliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes zu treffen. So sind bereits im Fldchennut-
zungsplan entsprechende Fldchen fur Nutzungsbeschrdnkungen oder
fur Vorkehrungen zum Schutz gegen schd&dliche Umwelteinwirkungen
darzustellen. Im Bebauungsplan sind gemdaB § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB
dementsprechend die von der Bebauung freizuhaltenden SchutzflG-
chen und ihre Nutzung, die Fibchen far besondere Anlagen und Vor-
kehrungen zum Schutz vor schdadlichen Umwelteinwirkungen oder zur
Vermeidung oder Verminderung solcher Einwirkungen zu treffende
Vorkehrungen festzusetzen.

169  AuBerdem mussen Bebauungspldne, die neues Baurecht begrunden,
Festsetzungen Uber Vorkehrungen fur den erforderlichen baulichen
Schallschutz enthalten.
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I I I = 2 2. Alilgemeine Siedlungsbereiche fir zweckgebunde-
ne Nutzungen

Ubergreifende Ziele und Grundséitze zu den Allgemeinen Sied-
lungsbereichen fir zweckgebundene Nutzungen

170 Allgemeine Siedlungsbereiche fur zweckgebundene Nutzungen um-
fassen neben den Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen auch noch
Krankenhduser/Kliniken, militGrische Nutzungen, Fldchen fur groBfla-
chigen Einzelhandel, Hochschulen und Technologieparks und regional
bedeutsame soziale Einrichtungen.

Ziel 6: Den Vorrang von ASB-Zweckbindungen beachten!

171 6.1 Die zeichnerisch dargestellten Alilgemeinen Siedlungsbereiche
fir zweckgebundene Nutzungen des Plangebiets sind Vorrang-
gebiete, die nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten
haben.

172 6.2  Die dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche fiir zweckge-
bundene Nutzungen sind den jeweils genannten Zweckbindun-
gen vorbehalten. Weitere Nutzungen sind nur untergeordnet
und in engem funktionalem Zusammenhang mit der Zweckbin-
dung zulassig. |hr Umfeld ist von konkurrierenden Nutzungen,
die ihre Funktion und ihre Weiterentwicklung beeintrdchtigen
koénnten, freizuhalten.

173 6.3  Nach Aufgabe der Nutzung sind diese Bereiche wieder der ur-
springlichen Nutzung zuzufiihren und/oder der Umgebungsnut-
zung anzupassen.

Erl@duterung und Begrindung:

174 Bereiche bzw. Teilbereiche des Allgemeinen Siedlungsbereiches kon-
nen aufgrund ihrer rGumlichen Lage oder besonderer Standortfakto-
ren oder rechflicher Vorgaben durch zeichnerische oder textliche Dar-
stellung als ,Allgemeiner Siedlungsbereich mit Zweckbindung® in den
Regionalplan aufgenommen werden. Sie sind den jeweils zu benen-
nenden baulich geprdgten Nutzungen vorbehalten.

175 Aus dieser Zweckbindung ergibt sich ein Darstellungsprivileg. Da die
unter die Zweckbindung fallenden Nutzungen ausschlieBlich an den
besonderen hierfUr dargestellten Bereichen zuldssig sind. Neue Stand-
orte von regionaler Bedeutung ké&nnen nur auf dem Wege einer Ande-
rung des Regionalplans entwickelt werden.
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176  Nach der Aufgabe der Nutzung sind diese Bereiche, die i. d. R. abge- I I I - 2
setzt von den Siedlungsbereichen liegen, wieder der urspringlichen
Nutzung zuzufuhren bzw. an die Umgebungsnutzung anzupassen. Bau-
liche Anlagen sind zurGckzubauen.

177 Zur Lesbarkeit des Regionalplans, wird der zeichnerischen Bereichsdar-
stellung jeweils ein Symbol zugeordnet, das im Planzeichenverzeichnis
erldutert wird.

178 Im Regionalplan sind folgende Zweckbindungen dargestellt:
- Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen (Symbol ,E™),
— Einrichtungen des Hochschul- und Bildungswesens (Symbol ,H™),
- Gesundheitseinrichtungen (Symbol ,G%),
- GroBflaehiger Einzelhandel (Symbol ,EH™),
— Militérische Einrichtungen (Symbol ,M™),
— Technologiepark (Symbol ,T") und

- Sonstige Zweckbindungen.

Zweckbindung ,Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen*

Grundsatz 11: Die Aufenthaltsqualitét des Miinsterlandes fiir Ferien
und Freizeit nutzen!

179 11.1 Die uberregionale Freizeit- und Erholungsfunktion, die von wei-
ten Teilen des Minsterlandes efflillt wird, soll gesichert und wei-
terentwickelt werden. Dabei diirfen die o6kologischen Aus-
gleichsfunktionen des Raumes nicht beeintrdchtigt werden.

180 11.2 Standorte fiir groBfiGchige Ferieneinrichtungen und Freizeitanla-
gen, die Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragt wer-
den, sind entsprechend ihrer Standortanforderungen und ab-
héngig von ihren Auswirkungen solchen Zentralen Orten zuzu-
ordnen, die sich rdumlich-funktional hierfiir eignen. Eine Aus-
richtung dieser Standorte auf das innergemeindliche Siedlungs-
schwerpunkte-System ist sicherzustellen. Hierbei ist auf eine leis-
tungsfdhige und attraktive Anbindung des OPNV besonders zu
achten.

181 11.3 Dabei sind die Belange des Natur- und Artenschutzes, der Land-
schaftspflege und Kulturlandschaftsentwicklung sowie des Ge-
wdsserschutzes und der Charakter des aufnehmenden Ortsteils
besonders zu beachten. Die Leistungsfdhigkeit der 6ffentlichen
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I I I n 2 und privaten Infrastruktur ist bei der Errichtung zu bericksichti-
gen.

182 11.4 Mit der Errichtung neuer Freizeiteinrichtungen und Erholungsan-
lagen sollen keine neuen Siedlungsansdtze im Freiraum entste-
hen. Die Neuorientierung bestehender Einrichtungen soll im
Rahmen eines FlIdchenrecyclings auf bereits genutzten FiGichen
realisiert werden.

Ziel 7:  Planungsgrenzen flr Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen
beachten!

183 7.1 Die Entwicklung von Freizeitanlagen, Feriendorfern, Ferien- und
Wochenendhausgebieten, Campingplé&tzen und zugeordneten
Hotels ist grundsdtzlich auf die dargestelliten Aligemeinen Sied-
lungsbereiche mit der Zweckbindung ,,Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen“ (ASBZ-E) zu konzentrieren.

184 7.2  Kleinere Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen unterhalb der
Darstellungsrelevanz im Regionalplan kénnen im Rahmen der
nachfolgenden Bauleitplanung planungsrechtlich gesichert
werden, wenn sie im Umkreis von bis zu etwa einem Kilometer
zu einer Siedlungs- oder Ortsrandlage liegen und verkehrlich
gut angebunden sind.

185 7.3  In Ausnahmefdllen kénnen solche Einrichtungen und Anlagen
auch planungsrechtlich gesichert werden, wenn sie von den
0. g. Kriterien abweichen und stattdessen Bestandteil eines mit
der Regionalplanung abgestimmten gemeindlichen oder regio-
nalen Ferien- und Freizeitkonzeptes sind.

186 7.4 In Wochenend- und Ferienhausgebieten ist durch Festlegung
von Art und MaB der Bebauung in der Bauleitplanung das Dau-
erwohnen auszuschlieBen.

187 Die Méglichkeit einer spateren Umwandlung von Freizeitwohnen
in Dauerwohnen ist durch entsprechende Festsetzungen in den
Bauleitplénen und/oder stadtebaulichen Vertrdgen auszu-
schlieBen und durch die Bauaufsicht zu verhindern.

188 7.5 Im Einzelfall kann es zu einer Umwandlung eines Allgemeinen
Siedlungsbereiches mit der Zweckbindung ,,Ferieneinrichtungen
und Freizeitanlagen” bzw. eines Sondergebietes flir Ferien- oder
Wochenendhausgebieten in einen Allgemeinen Siedlungsbe-
reich bzw. in WohnbauflGchen kommen, wenn folgende Krite-
rien kumulativ erfiillt sind:
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189 1. unmittelbares Angrenzen an einen genehmigten Allge- I I I - 2
meinen Siedlungsbereich, genehmigte Wohnbaufléchen
oder Baugebiete nach § 1 Abs. 2 Nr. 2, 3, 4 und 5 BauNVvO,

190 2. Darstellung als ASB im Regionalplan mit entsprechendem
FlGchentausch gemaB LEP-Ziel B 111.1 23/1.24,

191 3. gesicherte ErschlieBung und ausreichend vorhandene In-
frastruktur.

Erl¢duterung und Begrindung:

192 Zu den Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen zdhlen i. d. R. Ferien-,
Freizeit- und Erlebnisparks, Gesundheits- und Wellnesseinrichtungen,
Ferien- und Wochenendhausgebiete, Dauercampingpl&tze sowie Ein-
richtungen fur Ferien- und Fremdenbeherbergung (z. B. GroBhotels).

193 Bei den Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen handelt es sich aus-
schlieBlich um projektbezogene Planungen, deren Darstellung im Re-
gionalplan somit nicht mehr angebotsorientiert, sondern vorhabenbe-
zogen unter den MaBgaben des § 19 Abs. 2 LPIG NRW erfolgt.

194 Vorhandene Einrichtungen bzw. Planungen dieser Art mit einer Fldche
von mehr als 10 ha, die einen ausreichend konkreten Planungsstand
erreicht haben, werden im Regionalplan als Allgemeiner Siedlungsbe-
reich mit entsprechender Zweckbindung (,ASBZ-E™) dargestellt. KUnfti-
ge Planungen sollen nachfrageorientiert im Wege eines Regionalplan-
Anderungsverfthens nach § 7 Abs. 7 ROG i. V. m. § 19 LPIG gepruft
werden.

195  Wegen der vielfdltigen und erheblichen Auswirkungen bedurfen groB-
fldchige und intensiv genutzte Freizeiteinrichtungen einer konkreten
rumlichen Steuerung und auf den Einzelfall bezogener funktionaler
Festlegungen. Dazu dienen neben den allgemeinen Zielsetzungen des
Ziels 7 weitere spezifische Zweckbindungen fur die dargestellten Stand-
orte in Ziel 8.

196  Bei der Standortwahl sollen groBflédchige, Uberwiegend durch bauliche
Anlagen geprdgte Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen entspre-
chend ihres Umfangs und ihrer Lage auf das zentralériliche Gliede-
rungssystem ausgerichtet werden. Kriterien dafur sind der Einzugsbe-
reich der Ansiedlungsgemeinde und die in diesem Rahmen zu si-
chernde Versorgung der Bevolkerung im Freizeitsektor.

197 Innerhalb des gemeindlichen Gliederungssystems soll darauf geachtet
werden, dass der Standort rdumlich und funkfional den Siedlungsbe-
reichen der Ansiedlungsgemeinde zugeordnet wird.
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I I I - 2 198 Dabei soll der Standort in den gréBeren Siedlungsschwerpunkten lie-
gen (funktionale Zuordnung). Bei der rumlichen Zuordnung soll darauf
geachtet werden, dass er weder isoliert noch deutlich vom Siedlungs-
bereich bzw. den Siedlungsrindern abgesetzt liegt, eine dem erwarte-
ten Besucheraufkommen angemessene Verkehrsinfrastruktur aufweist
und eine leistungsfahige und fir den Nutzer atffraktive OPNV-Anbin-
dung sichergestellt wird. Bei seiner Lage unmittelbar am Allgemeinen
Siedlungsbereich mit Uberwiegender Wohnnutzung soll darauf geach-
tet werden, dass eine Beeintrchtigung der im Umfeld der Anlage le-
benden Bevdlkerung vermieden wird.

199 Bei der Planung von Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen unmittel-
bar an den Siedlungsrdndern und Ortslagen soll darauf geachtet wer-
den, dass die pragenden Siedlungs- und Freiraumstrukturen aufge-
nommen werden und somit der Charakter des aufnehmenden Orts-
teils bzw. Landschaftsraumes erhalten bleibt.

200 Im Rahmen der Fortentwicklung von kommerziellen Freizeitanlagen
mussen von Zeit zu Zeit neue Attraktionen angeboten werden. Im Sin-
ne einer nachhaltigen Nutzung der bestehenden Anlage und eines
schonenden Umgangs mit der Ressource ,Freiraum™ sollen die darge-
stellten Standorte im Sinne eines nachhaltigen FiGchenrecyclings er-
neut genutzt werden, indem fur neu zu errichtende Attraktionen ver-
starkt unattraktiv. gewordene Angebote aufgegeben und diese
Standorte im Sinne eines nachhaltigen FlGchenrecyclings erneut ge-
nufzt werden.

201 Kleinere Anlagen von ¢&rtlicher Bedeutung wie z. B. Ferienddrfer, Ferien-
und Wochenendhausgebiete, Campingpldtze und Hotels werden im
Regionalplan aufgrund ihrer FiichengrdéBe von i. d. R. unter 10 ha nicht
dargestellt. Sie kbnnen durch die gemeindliche Bauleitplanung plo-
nungsrechtlich gesteuert werden, wenn sie unter Berucksichtigung der
Grundsatze 11.3 und 11.4 und unter Beachtung der Ziele 7.2 und 7.3
die Kriterien der Lage und Verkehrsanbindung erfullen. Bei der verkehr-
lichen Anbindung sind diese Einrichtungen insbesondere an Uberortli-
che StraBen anzubinden.

202 Sollten kleinere, aber ortlich bedeutsame Ferieneinrichtungen und Frei-
zeitanlagen die Kriterien des Grundsatzes 11.2 nicht erfullen, kann in
Ausnahmefdllen in Anlehnung an Ziel 7.3 davon abgewichen werden,
wenn das Vorhaben Bestandteil eines gemeindlichen oder regionalen
Ferien- und Freizeitkonzeptes ist und sich die angestrebten Aktivitdten
nicht in den dargestellten Freizeit- und Erholungsbereichen konzentrie-
ren lassen.

203 Inhalte eines solchen Konzeptes sind u. a. die Lage an bedeutenden
Rad- oder Reitwanderwegen oder in einem bedeutsamen Nah- und
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Wochenenderholungsgebiet. Bei Lage dieser Anlagen in besonders I I I - 2
sensiblen Landschaftsbereichen muss dartber hinaus in dem Konzept
das radumliche Entwicklungspotenzial der Planung mitbestimmt wer-
den.

204 Die Bauleitplanung muss in diesen Fdllen ein Sondergebiet mit Anga-
ben Uber Art und MaB der baulichen Nutzung ausweisen. Die Moglich-
keiten des stddtebaulichen Vertrages kdnnen hinsichtlich der alb-
schlieBenden rdumlichen Planung unter Beteiligung der Regionalpla-
nung genutzt werden. Hierbei kann auch eine spdtere Umwandlung
von Freizeitwohnen in Dauerwohnen durch entsprechende Festlegung
in Bauleitpldnen und/oder Uber stGdtebauliche Vertrge ausgeschlos-
sen und durch die Bauaufsicht nachhaltig verhindert werden.

205 In allen Ubrigen Fdllen ist die Entwicklung kleinerer Ferieneinrichtungen
und Freizeitanlagen nur noch im Rahmen von § 35 BauGB mdglich.
Dartber hinausgehende Entwicklungen, die nicht Uber die o. g. M&g-
lichkeiten abgesichert werden kdnnen bzw. sollen, sind zu unterbin-
den.

206 Die Umwandlung eines Allgemeinen Siedlungsbereiches mit der
Zweckbindung ,Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen™ bzw. eines
Sondergebietes fur Ferien- oder Wochenendhausgebiete in einen All-
gemeinen Siedlungsbereich bzw. in Wohnbaufldchen darf nur im ab-
soluten Einzelfall erfolgen. Hierbei sind die Regelungen des Ziels 7.5
zwingend einzuhalten. Der erforderliche FlGchentausch nach Ziel 7.5
Nr. 2 soll eine weitere Inanspruchnahme von Freiraum zu Gunsten von
Siedlungsflchen verhindern.

Ziel 8: Besondere Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen gezielt
entwickeln!

207 8.1 Der Bereich des Allwetterzoos Minster mit dem Westfdlischen
Pferdemuseum ist nach den aktuell sich abzeichnenden Stan-
dards weiterzuentwickeln. Hierzu notwendige bauliche Erweite-
rungen sind zuldssig, der Charakter des Zoos ist dabei zu erhal-
ten.

208 8.2 Der als ASBZ-E zweckgebundene Allgemeine Siedlungsbereich
»Dorf Minsterland“ nérdlich der Gemeinde Legden ist als Frei-
zeitanlage mit Hotel und Gastronomie auf eine Tages-, Wo-
chenend- und Ferienerholung auszurichten.

209 8.3 Die Allgemeinen Siedlungsbereiche mit der Zweckbindung ,,Fe-
rieneinrichtungen und Freizeitanlagen*

- Haus Prébsting (Stadt Borken),
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I I I - 2 - Freizeitanlage Berkeltal (Stadt Gescher-Harwick),

- Freizeitanlage Dreildndersee (Stadt Gronau),

- Ferienpark Wolfssee (Stadt Isselburg),

- Freizeitanlage Reken-Middelberge (Gemeinde Reken),
- Freizeitanlage Reken-Kreulkerhok (Gemeinde Reken),
- Ferienpark Im Brook u. ven der Buss (Gemeinde Velen),
- Ferienpark Baumberge - Gut Holtmann (Stadt Billerbeck),
- Ferienpark Lénsquelle u. Waldesruh (Stadt Coesfeld),

- Wochenendhausgebiet Olfen-Eversum (Stadt Olfen),

- Freizeitanlage Naturerlebnisbad Olfen (Stadt Olfen),

- Freizeitanlage Klutesee (Stadt Lidinghausen),

- Wochenendhausgebiet Elter Sand (Stadt Rheine),

- Naherholungs- und Feriengebiet Haddorfer See (Gemeinde
Wettringen) und

- Wochenendhaus- und Campingplatzgebiet Feldmark (Stadt
Sassenberg)

sind in ihrer Nutzung als Ferien- und Wochenendhausgebiet,
Campingplatz, Hotel und Gastronomie auf eine Tages-, Wo-
chenend- und Ferienerholung auszurichten. Ferien- und Wo-
chenendhduser bzw. Wohnwagen sind ausschlieBlich dem Frei-
zeitwohnen vorbehalten. Liegen die Freizeiteinrichtungen an
Gewadssern oder sind Frei- oder Hallenb&der vorhanden, ist das
Angebot dariber hinaus auch fir wasserorientierte Freizeitakti-
vitGten vorzusehen.

Erl¢duterung und Begrindung:

210 Der ,Allwetterzoo™ in MUnster ist eine weit Uber die Region hinaus be-
deutsame Freizeitanlage mit ca. einer Millionen Besuchern im Jahr. Das
Westfdlische Pferdemuseum und das angrenzende Planetarium mit
dem Museum fur Naturkunde Munster sowie dem MuUhlenhof-Freilicht-
museum ergdnzen diesen Standort. Dem Zoo soll Gelegenheit gege-
ben werden, sich angemessen zu entwickeln und so seine Qualitat zu
sichern und weiter auszubauen.
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211 Der Bereich des Zoos wird ergdnzt durch den als Allgemeinen Frei- III .2
raum- und Agrarbereich mit Zweckbindung dargestellten Muhlenhof,
das Planetarium und die zugeordneten Freifldchen, die weniger bau-
lich geprdgt sind, jedoch als Freizeitanziehungspunkt eine Einheit bil-
den.

Zweckbindung ,.Einrichtungen des Hochschul- und Bildungswe-
sens*

Ziel 9: Hochschulstandorte stdarken!

212 9.1 Die regional bedeutsamen Einrichtungen des Hochschul- und
Bildungswesens in Miinster, Bocholt, Steinfurt und Nordkirchen
sind zu stérken und in ihrer Funktion weiter auszubauen.

213 9.2  Die geplanten Einrichtungen in Ahaus und Coesfeld sind auszu-
bauen und bedarfsgerecht zu entwickeln.

Erl@duterung und Begrindung:

214 Die Bereiche fUr Einrichtungen des Hochschulwesens in der Stadt
Munster umfassen im Wesentlichen die Entwicklungsbereiche der
Westfdlischen Wilhelms-Universitdt, der Fachhochschule und der Bun-
desfinanzverwaltung. Weitere Einrichtungen des Hochschulwesens lie-
gen innerhalb des Wohnsiedlungsbereichs der Stadt Munster. Diese
Einrichtungen werden wegen ihres geringen Fldchenanspruchs nicht
gesondert als Bereiche fur die Zweckbestimmung ,Hochschul- und Bil-
dungswesen™ gekennzeichnet.

215 In Bocholt ist der Standort der Fachhochschule Gelsenkirchen darge-
stellt.

216 Der Bereich in Steinfurt kennzeichnet den Standort der Fachhochschu-
le Munster, Abteilung Steinfurt.

217 In Nordkirchen sind FlGchen der Fachhochschule fur Finanzen des
Landes Nordrhein-Westfalen und deren Erweiterungsfldchen darge-
stellt. Das angrenzende Schloss Nordkirchen und seine Nebenanlagen
werden ebenfalls von der Fachhochschule fur Finanzen genutzt.

218 Die geplanten Einrichtungen in Ahaus und Coesfeld werden wegen
ihrer geringen FlchengréBe im Regionalplan nicht zeichnerisch dar-
gestellt.
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I I I . 2 Zweckbindung ,,Gesundheitseinrichtungen*
Ziel 10: Gesundheitseinrichtungen sichern!

219  Zur Sicherstellung der bedarfsgerechten Krankenhausversorgung sind
im Regionalplan Gesundheitseinrichtungen dargestellt, die an sich und
in ihrem Umfeld besonders zu schiitzen sind.

Erl¢uterung und Begrindung:

220 Aufgrund ihrer FldchengréBe sind folgende Gesundheitseinrichtungen
als Allgemeiner Siedlungsbereich mit der zweckgebundenen Nutzung
.Gesundheitseinrichtung™ und einem entsprechenden Symbol im Re-
gionalplan dargestellt:

- Universitatsklinikum Manster,

- Alexianer-Krankenhaus in Munster-Amelsburen,
— LWL-Klinik MUnster,

- Fachklinik Hornheide in MUnster-Handorf,

— LWL-Klinik Lengerich / Helios Klinik Lengerich und
- St. Rochus-Hospital Telgte.

221 Folgende Gesundheitseinrichtungen sind im Regionalplan aufgrund
ihrer FiGchengréBe nur mit einem Symbol dargestellt:

— Clemens-Hospital Munster,

— Herz-Jesu-Krankenhaus Mudnster-Hiltrup,

— St. Franziskus-Hospital MUnster,

— Raphaelsklinik MUnster,

— Evangelisches Krankenhaus "Johannisstift" MUnster,

- St. Marien-Krankenhaus Ahaus-Vreden als 1. Betriebsstatte,

- 2. Betriebsstelle des St. Marien-Krankenhauses Ahaus-Vreden,
- St. Agnes-Hospital Bocholt,

- St. Marien-Hospital Borken,

— St. Antonius-Hospital Gronau,

— Lukas-Krankenhaus Gronau,
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— Augustahospital Isselourg-Anholt, I I I n 2

— St. Vinzenz-Hospital Rhede,
— Krankenhaus Maria Hilf Stadtlohn,
— St. Vinzenz-Hospital Coesfeld als

= ], Betriebsstelle der Christophorus Kliniken Coesfeld, Dulmen, Not-
tuln,

m 2, Betriebsstelle der Christophorus Kliniken in Nottuln und
m 3. Betriebsstelle der Christophorus Kliniken in Ddlmen,

— St. Marien-Hospital Ludinghausen,

— St. Antonius-Krankenhaus Horstel,

— Marienhospital Emsdetten,

- Maria-Josef-Hospital Greven,

- Klinikum Ibbenburen,

— Pius-Hospital Ochtrup,

— Mathias-Spital Rheine als 1. Betriebsstatte,

- Jakobi Krankenhaus, 2. Betriebsstatte des Mathias-Spitals Rheine,

— Marienhospital Steinfurt-Borghorst,

— St. Franziskus-Hospital Ahlen,

— St. Elisabeth-Hospital Beckum,

— Marienhospital Oelde,

- St. Josef-Stift Sendenhorst und

- Josephs-Hospital Warendorf

Zweckbindung ,,GroBflachiger Einzelhandel”

Ziel 11: Besondere Standorte des groBfldchigen Einzelhandel zen-
trenvertréglich sichern!

222 11.1 Die im Regionalplan zeichnerisch dargestelliten Allgemeinen
Siedlungsbereiche mit der Zweckbindung ,,GroBfléchiger Ein-
zelhandel“ (ASBZ-EH) dienen ausschlieBlich der Aufnahme von
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I I I - 2 groBfléichigen Einzelhandelsbetrieben mit nicht-zentrenrelevan-
tem Kernsortiment an bestehenden Einzelhandelsstandorten,
die deutlich von den Allgemeinen Siedlungsbereichen abge-
sefzt liegen. Das zentren- und nahversorgungsrelevante Rand-
sortiment dieser Betriebe ist auf maximal 10 % der gesamten
Verkaufsfldche, jedoch nicht mehr als 2.500 gm zu begrenzen.

223 11.2 Ergdnzend diirfen in diesen Bereichen Einzelhandelsbetriebe
unterhalb der GroBfladchigkeitsschwelle angesiedelt werden,
wenn es sich dabei um Vorhaben mit lberwiegend nicht-
zentrenrelevantem Kernsortiment handelt und der Umfang des
zentrenrelevanten Randsortiments deutlich untergeordnet ist.
Die Ansiedlung von Betrieben mit produzierenden und tertiGren
Nutzungen ist in untergeordnetem MaB zuldssig.

224 11.3 Die Bauleitplanung hat durch geeignete textliche Festsetzungen
dafiir Sorge zu tragen, dass im Falle der Errichtung und/oder Er-
weiterung mehrerer Einzelhandelsbetriebe die Summe der zen-
fren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimente in einem
Allgemeinen Siedlungsbereich mit der Zweckbindung ,,GroBfld-
chiger Einzelhandel” 5.000 gm Verkaufsfliche nicht tUberschrei-
tet und dass von diesen Randsortimenten keine schdédlichen
Auswirkungen auf die Zentren und die wohnortnahe Versorgung
im Einzugsbereich dieses Standortes ausgehen.

225 11.4 Die Neudarstellung eines Allgemeinen Siedlungsbereichs mit
der Zweckbindung ,,GroBfléichiger Einzelhandel“ (,,ASBZ-EH*) ist
im Rahmen einer Regionalplandnderung immer dann erforder-
lich, wenn ein bislang in einem Allgemeinen Siedlungsbereich
auBerhalb eines Zentrums liegender Einzelhandelsstandort in
der Summe 50.000 gm VerkaufsflGiche Gberschreitet oder - bei
VerkaufsflGchen unterhalb dieser GréBe - mogliche zentren-
schddigende Auswirkungen durch entsprechende zweckge-
bundene Festsetzungen auszuschlieBen sind.

Erl@duterung und Begrindung:

226 Nach Ziel 4 in Kapitel lll.1 ist die Errichtung und Erweiterung von groB-
fldchigen Einzelhandelsbetrieben, Einkaufszentren und sonstigen groB-
fldchigen Handelsbetrieben nur in den dargestellten Allgemeinen
Siedlungsbereichen maéglich. Im Plangebiet haben sich allerdings an
einigen Standorten, die von den Siedlungsbereichen mehr oder weni-
ger deutlich abgesetzt liegen, Einzelhandelsagglomerationen mit
Uberwiegend nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment gebildet.

227  Mit Blick auf bestehendes Baurecht kann und will die Regionalplanung
solche Standorte nicht auf den Bestand einschrdnken, zumal ihre
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zentrenunschddliche Entwicklung Uber kommmunale Einzelhandelskon- I I I - 2
zepte abgedeckt ist. Hinsichtlich moglicher Auswirkungen auf die im
Einzugsbereich dieser Standorte liegenden Zentren bzw. zentralen Ver-
sorgungsbereiche sieht die Regionalplanung ihre Aufgabe darin, be-
reits auf der regionalen Ebene durch eine entsprechende zeichneri-
sche Darstellung - unabhdngig davon, ob die regionalplanerische
Darstellungsschwelle von 10 ha Uberschritten wird oder nicht — mit er-
gdnzenden textlichen Zielen sicherzustellen, dass von diesen Standor-
ten keine schdadlichen Auswirkungen auf die Zentren und die wohnort-
nahe Versorgung im Sinne von § 24a LEPro und Grundsatz 10 ausge-
hen.

228 Wdhrend die zeichnerischen Ziele den moglichen Entwicklungsraum
der dargestellten Standorte umgrenzen, beschreiben die textlichen
Ziele den Rahmen fur die Bauleitplanung hinsichtlich des Umfangs der
kritisch einzustufenden zentrenrelevanten Sortimente. In den als ,ASBZ-
EH" dargestellten zweckgebundenen Allgemeinen Siedlungsberei-
chen sind fur groBfldchige Einzelhandelsbetriebe vorhabenbezogen
Sondergebietsfestsetzungen erforderlich, in denen das zentren- und
nahversorgungsrelevante Randsortiment in Anlehnung an § 24a Abs. 3
LEPro maximal 10 % der Verkaufsflche, jedoch nicht mehr als 2.500
am Verkaufsfldche betragen darf. Daruber hinaus ist durch die Bau-
leitplanung sicherzustellen, dass die absolute Obergrenze fur diese Sor-
tfimente Uber dlle in dem dargestellten Bereich ausgewiesenen Son-
dergebiete 5.000 gm Verkaufsfldche nicht Uberschreitet.

229 Daruber hinaus kbnnen in den dargestellten Allgemeinen Siedlungsbe-
reichen mit der Zweckbindung .GroBfl&chiger Einzelhandel™ ergdn-
zend auch Einzelhandelsbetriebe unterhalb der GroBfldchigkeits-
schwelle von 800 gm entsprechend der Vorgaben von Ziel 11.2 ange-
siedelt werden. Hier ist eine Sondergebietspflicht nicht unbedingt er-
forderlich, wenn negative (Agglomerations-) Auswirkungen nicht zu
erwarten sind.

230 Die Beurteilung, ob eine Sortimentsgruppe als nicht-zentrenrelevant,
nahversorgungs- oder zentrenrelevant einzustufen ist, ergibt sich aus
der ortssperzifischen Abwdgung durch die Bauleitplanung, z. B. durch
eine ortspezifische Sortimentsliste.

231 Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass sich die als , ASBZ-EH"
dargestellten Einzelhandelsstandorte und die dort angesiedelten Ein-
zelhandelsbetriebe entsprechend ihrer Wettbewerbssituation entwi-
ckeln kdnnen, ohne schdadliche Auswirkungen auf die zentralen Ver-
sorgungsbereiche und die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung
in ihrem Einzugsbereich auszuldsen.
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III. 2 232 Derzeit sind im Regionalplan drei Allgemeine Siedlungsbereiche mit
der Zweckbindung ., GroBflachiger Einzelhandel™ dargestellt:

— in MUnster im Bereich zwischen der Autolbahn A1, der BundesstralBe
B 54 und der LandstraBe L 510 (,,Bereich Mobel Finke u. a.™),

— in Senden am sudlichen Ortseingang des Ortsteiles Bdsensell (,Be-
reich Mébel Staas u. a.™) und

— in Lengerich an der Autobahnabfahrt Lengerich (, Teutopark™).

233 Der ,Bereich M&bel Finke u. a.” ist planungsrechtlich die Ansiedlung
von groBfldchigem Einzelhandel far Mdbel (Bestand: Mdbel Finke) und
fur Gartenfachmarktbedarfe zuldssig. Der ,Bereich Mbbel Staas u. a.”
in Senden-Bbsensell umfasst im Wesentlichen die beiden dort bereits
existierenden Modbbel- und Wohneinrichtungshduser, einen Teppich-
fachmarkt und einen Klicheneinrichtungsfachmarkt. Im ,Teutopark™
existieren ein groBfldchiger Baumarkt sowie zwei kleinere Einzelhan-
delsbetriebe; weitere Planungen far Einzelhandelsbetriebe mit nicht-
zentrenrelevantem Kernsortiment sind dort auf den noch freien Rest-
fldichen angedacht.

234 Die Darstellung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche mit der Zweck-
bindung . GroBfldchiger Einzelhandel®™ ist immer dann erforderlich,
wenn sich ein auBerhalb der Zentren in den Allgemeinen Siedlungsbe-
reichen liegender Standort mit mehreren (groBflGchigen) Einzelhan-
delsbetrieben in Anlehnung an § 24a Abs. 3 Satz 3 LEPro in der Summe
auf eine Verkaufsfldche von Uber 50.000 gm entwickelt. Aber auch
groBere oder deutlich abgesetzte Einzelhandelsstandorte in Allgemei-
nen Siedlungsbereichen kénnten zweckgebunden mit weiteren textli-
chen Zielen dargestellt werden, wenn dies dem Schutz der Zentren
und der wohnortnahen Versorgung dient. HierfUr ist stets eine entspre-
chende Regionalplandnderung erforderlich.

Zweckbindung ,Militdrische Einrichtungen*

Ziel 12: Funktionsfahigkeit militérischer Einrichtungen erhalten, bei
Konversion umgebungsangepasste Nachfolgenutzung si-
chern!

235 Die militarischen Einrichtungen (Kasernen) in Minster, Gronau-Epe,
Rheine, Ahlen und Warendorf sind zu erhalten und nach einer evtl.
Aufgabe entsprechend Ziel 6.3 einer an der Umgebung orientierten
Nachfolgenutzung zuzufiihren.
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Erl¢duterung und Begrindung: I I I n 2

236 Bei den darstellten militérisch genutzten Standorten handelt es sich um
folgende Nutfzungen:

- Britische Kaserne in MUnster-Gievenbeck (,Oxford Kaserne™),

- Britische Kaserne in Munster-Gremmendorf (, York-Kaserne™),

- Kaserne der Bundeswehr in Munster-Handorf (, LUtzowkaserne™),
- Sanitatshauptdepot der Bundeswehr in Gronau-Epe,

— Kaserne der Bundeswehr in Rheine-Bentlage (,Theodor-Blank-Kaser-
ne"),

- Kaserne der Bundeswehr in Ahlen (, Westfalen-Kaserne™) und
- Kaserne und Sportschule der Bundeswehr in Warendorf.

237 Die dargestellten militdrischen Einrichtungen werden derzeit noch ge-
nutzt und mussen daher gesichert und bei Bedarf auch angemessen
erweitert werden kbnnen. Sollten einzelne Standorte aufgegeben
werden, so ist eine sich an der umgebenden Nutzung orienfierte
Nachfolgenutzung anzustreben.

Zweckbindung ,,Technologiepark*

Ziel 13: Technologiepark Minster fir zukunfistechnologieorientierte
Betriebe sichern!

238 Der Technologiepark Minster ist als Sonderfldche technologierorien-
fierten Betrieben, die auf Kooperationen mit Hochschulen und sonsti-
gen Forschungseinrichtungen angewiesen sind, vorbehalten.

Erl¢uterung und Begrindung:

239 Der Technologiepark hat sich zu einem elementaren Baustein der re-
gionalen Clusterbildung im Hochtechnologiesegment entwickelt. Die
stringente Ausrichtung auf Technologieunternehmen bietet die Sicher-
heit, in einem innovativen Umfeld tatig zu sein, Synergien nutzen zu
kbnnen und von der unmittelbaren Ndhe zu den Hochschulen zu profi-
tieren.
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I I I = 2 Sonstige Zweckbindungen

Ziel 14: Besondere regionale Einrichtungen zweckorientiert entwi-
ckeln!

240 14.1 Das baulich geprdgte Gelénde des Deutschen Olympiade-
Komitees fiir Reiterei (DOKR) und des Bundesleistungszentrums
(BLZ) in der Deutschen Reiterlichen Vereinigung (FN) und Deut-
schen Lehranstalt fiir Agrartechnik (DEULA) sind zu erhalten und
zu entwickeln. Nutzungen, die die Zweckbestimmungen dieser
Einrichtungen beeintréichtigen, sind nicht zuléssig.

241 14.2 Die Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen in den Be-
reichen ,Haus Hall“ in der Gemeinde Gescher und ,,Stift Tilbeck“
in der Gemeinde Havixbeck sowie das ,Sankt Martinistift“ fir
schwer erziehbare Jugendliche in der Gemeinde Nottuln sind zu
erhalten und weiterzuentwickeln. Sie sind ausschlieBlich den
unter dieser Zweckbindung fallenden oder damit im funktiona-
len Zusammenhang stehenden Nutzungen vorbehalten.

242 Aufgrund ihrer von den Siedlungsbereichen abgesetzten Lage
sind sie nach Aufgabe ihrer Nutzungen einer an der Umge-
bungsnutzung orientierten und vertréglichen Nachfolgenutzung
zuzufiihren bzw. zurlickzubauen.

Erl¢duterung und Begrindung:

243 Der nérdliche Teil der Stadt Warendorf ist von den genannten Einrich-
tungen der Reiterei gepragt. Dieser Charakter ist zu erhalten und bei
Bedarf auch angemessen weiter zu entwickeln. Die angrenzenden
Freiraumbereiche beinhalten dartber hinaus ebenfalls Einrichtungen
der Reiterei und ergdnzen das Angebot entsprechend.

244 Die Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen, wie Haus Hall in
der Stadt Gescher und Stift Tilbeck in der Gemeinde Havixbeck sowie
das Sankt Martinistift far schwer erziehbare Jugendliche in der Ge-
meinde Nottuln sind aufgrund ihrer vom Siedlungsbereich abgesetzten
Lage als Allgemeiner Siedlungsbereich mit zweckgebundener Nutzung
dargestellt.

245 In diesen Einrichtungen leben und arbeiten Menschen mit Behinde-
rungen und finden sich medizinische Einrichtungen, Wohnungen und
Werkstatten. Zukunftig wollen sich die Einrichtungen Haus Hall und Stift
Tilbeck starker als bisher &ffnen, um Menschen mit und ohne Behinde-
rung zusammen zu fuhren. Daher wurden in den ehemals abgeschlos-
senen Einrichtungen z. B. Gaststatten und andere Begegnungsstatten
eingerichtet. Es ist beabsichtigt, auf dem Stiftungsgeldnde in begrenz-
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tem Umfang auch Wohn- und Gewerbenutzungen fur Menschen ohne I I I - 2
Behinderung anzusiedeln. Hierbei ist sicher zu stellen, dass diese Nut-
zungen dem Stiffungszweck dienen und der eigentlichen Nutzung
deutlich untergeordnet sind.
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I I I -3 3. Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB)
Ziel 15: Gewerblich-industrielle FiGichen als Produktionsstandorte nut-
zen!

246 15.1 Die zeichnerisch dargestellten Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiche (GIB) des Plangebiets sind Vorranggebiete, die
nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

247 15.2 Die Entwicklung von emittierenden Gewerbe- und Industriebe-
trieben sowie von ihnen zuzuordnenden Anlagen hat aus-
schlieBlich in den Bereichen fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) zu erfolgen.

248 15.3 Eine Nutzung der fiir das produzierende Gewerbe besonders
geeigneten Standorte durch andere, weniger stérende Gewer-
be- und Dienstleistungsbetriebe soll ebenso vermieden werden
wie eine Einschréinkung durch konkurrierende Raumnutzungen
im Umfeld.

249 15.4 Bauleitplanungen fiir tertiire Nutzungen sind nur in untergeord-
netem MaB in den Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
chen zu verwirklichen. Die Ansiedlung von groBfldchigem Ein-
zelhandel im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO ist in den Bereichen
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen nicht zuldssig.

250 15.5 Die bauleitplanerische Umsetzung der im Regionalplan darge-
stellten Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
darf nur entsprechend der sich abzeichnenden Wirtschaftsent-
wicklung erfolgen.

251 15.6 Vor der bauleitplanerischen Umsetzung von FreiflGchen priifen
die Kommunen im Dialog mit der Wirtschaft, ob von den Firmen
vorgehaltene ungenutzte betriebsgebundene Gewerbe- und
Industriefldchen fiir eine anderweitige gewerbliche Entwicklung
zur Verfliigung gestellt werden kénnen. Die dargestellten Berei-
che sind méglichst vollstandig fir gewerbliche und industrielle
Zwecke zu nutzen.

252 15.7 Eine Inanspruchnahme von Flédchen, die lGber den im Regional-
plan dargestellten Bedarf hinausgeht, ist nur dann zuldssig,
wenn keine Reserven im Regionalplan und im Flédchennut-
zungsplan mehr vorhanden sind, der Bedarf nachvoliziehbar
begriindet wird und die Inanspruchnahme umweltvertréglich
und freiraumschonend erfolgt. Dabei sind Mdéglichkeiten des
FlGchentausches ebenso zu nutzen wie interkommunale bzw.
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regionale Lésungen. Entsprechende Regionalplandnderungen I I I .3
sind durchzufihren.

253 15.8 In den zeichnerisch nicht dargestellten Ortsteilen unter 2000 Ein-
wohnern hat sich die Entwicklung am Bedarf der ortsanséssigen
Handwerks-, Gewerbe- und Industriebetriebe auszurichten.

Grundsatz 12: Qualitétsvielfalt bericksichtigen, Chancen fiir Gberre-
gional bedeutsame Entwicklungen gemeinsam nut-
zen!

254 12.1 Bei Bedarf sollen Uberregional bedeutsame Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereiche in Gibergemeindlicher Abstimmung
entwickelt und vermarktet werden.

255 12.2 Zur Verbesserung des Gewerbe- und Industriefldchenangebotes
an die Wirtschaft soll bei der stddtebaulichen Planung der ge-
werblich/industriellen Reservefldchen kiinftig den qualitativen
Planungsaspekten eine stérkere Bedeutung beigemessen wer-
den. Bei der kommunalen Planung ist ein moéglichst vielféltiges
Angebot der verschiedenen Verkehrstréger zu fordern.

Erl@duterung und Begrindung:

256 Der Wirtschaftsstandort Munsterland ist so zu entwickeln, dass das Ziel,
neue Arbeitsplétze zu schaffen und vorhandene zu sichern, verwirklicht
werden kann. Hierzu sind in allen Teilrumen des Plangebiets die infra-
strukturellen und fldchenmdBigen Vorraussetzungen zu schaffen.

257 Innerhalb des Plangebiets ist ein Netz von hochwertigen gewerblich-
industriellen Standorten vorzuhalten, das fur die Wirtschaft ein ausrei-
chendes Angebot an FlGdchen und fur alle Bevolkerungsteile in zumut-
barer Entfernung zum Wohnort ein ausreichend differenziertes Ange-
bot an Arbeitspldtzen gewdhrleistet.

258 Die im Regionalplan dargestellten Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereiche dienen entsprechend der geltenden Planzeichenverordnung
vor allem der Unterbringung von stérenden Gewerbe- und Industriebe-
frieben. Diese Bereiche sind aufgrund ihrer speziellen Anforderungen
an den Standort und seine Umgebung im Plangebiet nicht beliebig
vermehrbar. Die Ansiedlung von groBfldchigem Einzelhandel — auch
mit Uberwiegend nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment —, der in ers-
ter Linie auf die Versorgung von Einwohnern und damit auf Belange
der Allgemeinen Siedlungsbereiche ausgerichtet ist, konkurriert daher
mit diesen vorrangigen Nutzungen und erschwert die Ansiedlung von
Gewerbe- und Industriebetrieben sowie Handwerksbetrieben nicht

-53- Regionalplan Munsterland
- Entwurf vom 20.09.2010 -



ll. SIEDLUNGSRAUM

I I I .3 unerheblich. In Analogie zu Ziel 4 in Kapitel .1 ist die Errichtung von
groBflédchigen Einzelhandelsbetrieben im Sinne von § 11 Abs. 3 BauN-
VO daher in den Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
nicht zuldssig. Gleiches gilt auch fur solche tertiGre Nutzungen bzw.
Dienstleistungsnutzungen in diesen Bereichen, die aufgrund ihrer Aus-
richtung auf die zentralen Orte in erster Linie in den Allgemeinen Sied-
lungsbereichen zu bundeln sind und daher in den Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereichen nur in untergeordnetem MaB errichtet
werden durfen.

259  Mit Blick auf das Ziel der Zentrenstdrkung und der Sicherung der wohn-
ortnahen (Grund-) Versorgung ist Grundsatz 10.2 bei der Ansiedlung
von Einzelhandelsbetrieben mit einer Verkaufsfldche unterhalb der
GroBflachigkeitsschwelle von 800 gm, die an sich in Gewerbe- und In-
dustriegebieten nach der BauNVO zuldssig sind, in die stGdtebauliche
Abwdagung entsprechend einzustellen.

260 Erforderliche Neudarstellungen sind in der Regel als Erweiterungen be-
reits bestehender Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche zu kon-
Zipieren,

261 Die Inanspruchnahme des Freiraumes ist fldchensparend und umwelt-
schonend auszugestalten. Die nach den Fachgesetzen erforderlichen
KompensationssmaBnahmen sind vorrangig radumlich in den im Regio-
nalplan dargestellten Bereichen fur den Schutz der Natur zu konzent-
rieren.

Grundsatz 13: Raumstrukturelle Voraussetzungen fiir grenziiberschrei-
tende und interkommunale Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereiche beriicksichtigen!

262 Grenzuberschreitende und interkommunale Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen sollen mdéglichst den bestehenden Sied-
lungsstrukturen zugeordnet werden. Die Fldichenbedarfe fiir diese Be-
reiche sind aus den lokalen GIB-Bedarfen der beteiligten Kommmunen
zu entwickeln. Neue, von den bestehenden Siedlungsbereichen deut-
lich abgesetzte Standorte sollen im Regionalplan nur dargestellt wer-
den, wenn

- der Standort an bestehende lberregionale Verkehrstrdger direkt
angeschlossen werden kann,
- die notwendige Ver- und Entsorgung gesichert ist,

- der Standort auch langfristige Entwicklungsperspektiven erméglicht,
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- Freiraum- und Umweltschutzbelange einer gewerblich-industriellen I I I .3
Nutzung nicht entgegenstehen und

- die langfristigen (Folge-) Kosten einer solchen Planung auf die Sied-
lungsentwicklung ausreichend beachtet werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

263 Nach den Vorgaben des LEPro und des LEP NRW sollen gewerblich
und industriell genutzte Fiichen mbglichst den Siedlungsbereichen zu-
geordnet werden. Insofern sind bei einer angestrebten Fortschreibung
die Vorgaben in Form landesplanerischer Ziele und Grundsdtze der
Raumordnung auch bei der Gewerbefldchenentwicklung zu beach-
ten und zu berucksichtigen.

264 Bereits im Jahr 2001 hat die Landesplanungsbehérde im Zusammen-
hang mit einer Neuorientierung der Gewerbefldchenpolitik des Landes
unter dem Stichwort ,Nordrhein-Westfalen braucht eine Gewerbefld-
chenpolitik!™ eine Umorientierung des bisher von ihr verfolgten planeri-
schen Ansatzes erkennen lassen. Unter bestimmten Voraussetzungen —
hier spielen u. a. die Kriterien Lage, GroBe, Verkehrsanbindung, Frei-
raum- und Umweltschutz sowie Eigentumsverhdlinisse eine Rolle — kdn-
nen Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche auch abgesetzt von
den Siedlungsbereichen dargestellt werden. Die Regionalplanungsbe-
hérde hat diesen Ansatz frihzeitig mit den Regionalplan-Anderungs-
verfahren far das ,Interkommunale GIB AUREA™ zwischen Herzebrock-
Clarholz, Oelde und Rheda-Wiedenbruck (sieche auch nachfolgendes
Ziel 16) sowie den ,AirportPark FMO" am Internationalen Flughafen
MuUnster/Osnabrick auf dem Gebiet der Stadt Greven (siehe Ziel 21.1
in Kapitel lIl.4) erfolgreich aufgegriffen.

265 Der hier als Grundsatz vorgestellte Ansatz soll angesichts der Orientie-
rung eines Teils der Wirtschaft auf regional bedeutsame Standorte, die
sich vor allem durch die Lage an einer Autobahnabfahrt sowie durch
ein groBes Flchenpotenzial, relativ niedrige Grunderwerbskosten, ge-
ringe Konflikte mit Freiraum- und Umweltbelangen sowie schnelle Bau-
genehmigungszeiten auszeichnen und fur inferkommunale und grenz-
Uberschreitende Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche in ge-
eigneter Weise fortgefuhrt werden. Grundsatz 13 greift damit zugleich
die Anforderungen und Hinweise des Grundsatzes 2 in Kapitel Il.1 auf.

266 Interkommunale bzw. grenziberschreitende GIB sind aus den jeweili-
gen kommunalen GIB-Flidchenbedarfen zu entwickeln. Sonderbedar-
fe, wie zu fruheren Zeiten zugestanden, werden mit dem Ziel, den Frei-
fldchenverbrauch zu reduzieren, nicht mehr erteilt.
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Grundsatz 13 formuliert dazu Kriterien, nach denen fur die Wirtschafts-
entwicklung des MUnsterlandes interessante, von dem Siedlungsberei-
chen abgesetzte inferkornmunal zu entwickelnde Standorte im Rah-
men der Regionalplanung erméglicht werden kdnnen. Dazu werden
insbesondere planerische Aspekte aufgefuhrt, die mit Blick auf die er-
forderliche regionalplanerische Abwdgung mit anderen Raumnutzun-
gen., insbesondere dem Freiraum (Natur- und Landschaftsschutz), und
der Minimierung von Umweltbelastungen erflllt sein mussen.

Zusatzlich fordert Grundsatz 13 auch die Berucksichtigung von Kosten-
Nutzen-Abwdagungen einer solchen Planung auf die Siedlungsentwick-
lung. Dieses Kriterium stellt darauf ab, dass mit einer deutlich vom Sied-
lungsraum abgesetzten Gewerbeentwicklung erhebliche Kosten far
die infrastrukturelle Anbindung dieser Standorte verbunden sein kdn-
nen, die nicht nur ErschlieBungskosten, sondern auch weitere Folgekos-
ten nach sich ziehen. Dieses Kriterium hat in der raumordnerischen Dis-
kussion Uber eine nachhalfige Siedlungsentwicklung in den letzten
Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen (Stichwort ,Folgekosten-
rechner™). Angesichts der angespannten Situation bei den Offentli-
chen Haushalten und mit Blick auf Grundsatz 4 in Kapitel Il.1 sind daher
bei von den Siedlungsbereichen abgesetzten interkommmunalen Ge-
werbeentwicklungen auch diese Aspekte zu bertcksichtigen.

Ziel 16: Den ,Interregionalen GIB AUREA“ weiter entwickeln!

16.1 Der ,Interregionale GIB AUREA* ist in gemeinsamer Kooperation
von den Stédten Rheda-Wiedenbriick, Oelde und der Gemein-
de Herzebrock-Clarholz unter Einbeziehung des landesplaneri-
schen Vertrages vom 09.02.2001 zu schaffen und zu entwickeln.
Aufgrund der besonderen Standortgunst ist der Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereich hochwertigen, arbeitsplatzintensi-
ven Produktionsbetrieben vorbehalten. Ziel 15.4 gilt unmittelbar.

16.2 Die Anschlussstelle des Interregionalen Gewerbe- und Indus-
trieansiedlungsbereiches ist in ein verkehrliches Gesamtkonzept
zur Entlastung der Orislagen einzubinden.

16.3 Der Interregionale Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich
ist langfristig mit der Schieneninfrastruktur zu verknipfen. Im
Rahmen der nachfolgenden Fach- und Bauleitplanung sind da-
her die erforderlichen Fldchen fiir die Readlisierung eines Gleis-
anschlusses bereit zu stellen und langfristig vor entgegenste-
henden Nutzungen zu sichern.
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Erl¢duterung und Begrindung: I I I n 3

272 Der ,Interregionale GIB AUREA™ mit ca. 80 ha Nutzfldche ist fur die
Staddte Oelde und Rhedo-Wiedenbrick sowie die Gemeinde Her-
zebrock-Clarholz mittelfristig der zentrale Entwicklungsraum far die ge-
werblich-industrielle Nutzungen. Er liegt verkehrsgunstig an der Auto-
bahn A 2 mit eigenem Autobahnanschluss.

273 Die zentrale Lage an der Achse Rhein/Ruhr-Hannover-Berlin ist ein op-
timaler Ausgangspunkt fur Betriebe der Logistik, und die Solitarlage
ermoglicht die Ansiedlung auch stérender Industriebetriebe.

Ziel 17: Grenzen des GIB ,Borken/Heiden/Reken - Gewerbepark
A 31 beachten!

274 Der ,GIB Borken/Heiden/Reken“ wird auf die dargestellten ca. 57 ha
FlGchengréBe beschrénkt. Bei der Entwicklung des Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereichs gelten die Vorgaben der Ziele 15.4 und 27
unmittelbar.

Erl¢duterung und Begrindung:

275 Die Weiterentwicklung des Gewerbeparks A 31 ist Uber die dargestell-
te Abgrenzung (ca. 57 ha) im Regionalplan zukunftig aufgrund der
vorhandenen Walder im Norden und Suden und der groBen Freizeit-
einrichtungen, wie ,Golfanlage Uhlenberg Reken™ und der ,Wildpark
Frankenhof™, im Osten des Standortes nicht moglich.

276 Durch diese begrenzte GréBenordnung und Entwicklungsmoglichkeit
des Gewerbeparks A 31 wird gleichzeitig sichergestellt, dass ein regio-
nalpolitisch nicht erwlnschter Standortwettbewerb mit der Emscher-
Lippe-Region und den Kommunen des Kreises Wesel vermieden wird.

277  Als Betreiber des Gewerbeparks A 31 tritt der ,Zweckverband West-
munsterland Gewerbepark A31" auf. Beteiligt sind die drei Kommunen
Borken, Heiden und Reken.

278 Weiterhin sollen sich die Betriebsansiedlungen auf ca. 10 bis 15 Betrie-
be konzentrieren, die landschaftsgerecht in Form eines Gewerbeparks
eingebunden werden, um damit den Eingriff in das Landschaftsbild zu
minimieren.

279  Das mit der Entwicklung des .Interkommunalen GIB Borken/Heiden/Re-
ken™ im Zusammenhang stehende Ziel 27 zum Waldausgleich in Kapi-
tel IV.3 ist entsprechend zu beachten.
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Ziel 18: Nutzungsbindung des GIB ,Firma Schmitz Cargobull“ in Vre-
den beachten!

Der suidostlich der L 572 in Vreden, unmittelbar an den Siedlungsbe-
reich angrenzende 20 ha groBe Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereich ist ausschlieBlich fur die Weiterentwicklung der Firma Schmitz
Cargobull AG vorzuhalten. Eine Nutzung dieses Bereiches durch ande-
re Gewerbebetriebe ist nicht zulassig.

Erl¢uterung und Begrindung:

Der Uber den Bedarf der Stadt Vreden hinaus dargestellte Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereich fur die Schmitz Cargobull AG soll ei-
nen Spielraum nur far diesen Uberregional bedeutsamen Betrieb vor
dem Hintergrund ermd&glichen, dass eine realistische Abschdtzung des
kanftigen Fldchenbedarfs dieses Betriebes bereits in der Vergangen-
heit nicht mdglich war und mit Blick auf Grundsatz 2 und Ziel 15.3 die-
ser Bereich Uber ein Ziel der Raumordnung unbedingt vor anderweiti-
ger Nutzung zu schutzen ist.

Die Firma Schmitz Cargobull AG beabsichtigt auf ca. 10 ha Fldche ei-
nen zentralen Abstell- und Abholstandort fur von ihr produzierte Auflie-
ger zu errichten. Damit soll der in der Vergangenheit bestehende
Mangel an geeigneten Abstellpldtzen - letztere sind bislang Uber das
gesamte Munsterland verteilt — abgestellt werden. Auf weiteren ca. 10
ha soll ein zweiter Produktionsstandort der Firma in Vreden errichtet
werden.

Ziel 19 Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche - wo maéglich -
bedarfsorientiert aktualisieren!

In der Gemeinde Greven sind auf Grund des aktuell genehmigten Fl&-
chennutzungsplans zurzeit im Regionalplan Fldchen dargestellt, die
Uber den ermittelten Bedarf hinausgehen. Es ist zu priifen, ob eine Zu-
ricknahme dieser Fiichen sowohl im Regionalplan als auch in den
jeweiligen Fidchennutzungsplénen entsprechend dem nachweisbaren
Bedarf méglich ist. Andernfalls sind diese Fldchen bei kiinftigen Be-
darfsermittlungen fiir den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich
zu bericksichtigen.

Erl¢duterung und Begrindung:

Imm Rahmen der Genehmigung der Fldchennutzungspldne wurden die
jeweils aktuellen Grundlagendaten fur den gewerblich-industriellen
FliGchenbedarf zu Grunde gelegt. Zum Beurteilungszeitraum des FI&-
chennutzungsplanes lagen diese in der aufgefUhrten Gemeinde héher
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als zum Beurteilungszeitraum der Regionalplanfortschreibung. Aus die- I I I .3
sem Grund sind differierende Darstellungen entstanden, die im Laufe
der Erarbeitung des Regionalplans moglichst an den jeweils gegebe-
nen Bedarf angepasst werden sollen.
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4. Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche fir
zweckgebundene Nutzungen

Gewerbe- und Industrieansiedlungebereiche oder GIB-Teilbereiche,
die aufgrund

— ihrer rGumlichen Lage,

— besonderer geologischer, verkehrlicher oder anderer spezifischer
Standortfaktoren oder

— rechtlicher Vorgaben

bestimmten Nutzungen vorbehalten sind, werden als Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche fur zweckgebundene Nutzungen darge-
stellt.

Ziel 20: Den Vorrang von GIB-Zweckbindungen beachten!

20.1 Die zeichnerisch dargestellten Gewerbe- und Industrieansied-
lungsbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen (,,GIBZ“) des
Plangebiets sind Vorranggebiete, die nicht zugleich die Wirkung
von Eignungsgebieten haben.

20.2 In den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen fir zweck-
gebundene Nutzungen sind solche Einrichtungen und Anlagen
von regionaler Bedeutung angesiedelt bzw. anzusiedeln, die
aufgrund ihrer besonderen Standortanforderungen oder wegen
rechtlicher Vorgaben nicht in einem Bereich fir gewerbliche
und industrielle Nutzungen unterzubringen sind. Sie sind aus-
schlieBlich den unter dieser Zweckbindung fallenden oder da-
mit im funktionalen Zusammenhang stehenden Nutzungen vor-
behalten.

Grundsatz 14: Nachfolgenutzungen im Einzelfall regeln!

Bei Aufgabe der zweckgebundenen Nutzung soll im Einzelfall gepriift
werden, welche Nachfolgenutzung méglich und mit den umliegenden
Raumanspriichen vereinbar ist.

Erl@duterung und Begrindung:

Im Regionalplan werden als Gewerbe- und Industrieansiedlungsbe-
reich mit Zweckbindung dargestellt:

— der AirportPark FMO am Internationalen Flughafen Munster/Osna-
brack auf dem Gebiet der Stadt Greven,

-60 -



SIEDLUNGSRAUM

— das GVZin Rheine, I I I -4

- das atomare Zwischenlager in Ahaus und die atomare Anreiche-
rungsanlage in Gronau,

- die raumbedeutsamen Standorte der Baustoffindustrie (Darstellung
mit Symbol ,Z%),

- die darstellungsrelevanten Abfalloehandlungsanlagen im Plange-
biet und

- die Bergbaustandorte in Ibbenblren, Mettingen und Ascheberg-
Herbern.

Ziel 21: Zweckgebundene GIB-Standorte weiter entwickeln, solange
die Standortvoraussetzungen gegeben sind!

290 21.1 ,Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich fir standorigebun-
dene Anlagen - Dienstleistungs- und Gewerbezentrum am In-
ternationalen Flughafen Minster/Osnabriick” (AirportPark FMO):

291 1. Der AirportPark FMO ist als interkommunaler Gewerbe-
und Dienstleistungspark der Stadte Minster und Greven
sowie des Kreises Steinfurt gemeinsam zu entwickeln und
zu realisieren. Die weitere Realisierung des Vorhabens hat
im Konsens zwischen den drei Vorhabenstréigern zu erfol-
gen.

292 2. Innerhalb des AirportParks FMO sind nur Dienstleistungs-
und Gewerbebetriebe zuléssig, die auf eine unmittelbare
rdumliche Ndhe zum Flughafen fiir ihre Leistungs- bzw.
Produktionserbringung angewiesen sind und die ohne den
Standort am Flughafen nicht in der Region zu halten waren
bzw. nur wegen des hochwertigen Standortes in die Regi-
on kommen wirden. Bei der Vermarktung des Airport-
Parks FMO ist sicherzustellen, dass kein Konkurrenzstandort
mit Verlagerungseffekien aus anderen Gewerbegebieten
seines Umfelds geschaffen wird.

293 3. Untergeordnet sind die der Versorgung des Gebietes die-
nende L&den bis zu einer jeweiligen Geschossfliiche un-
terhalb der Vermutungsgrenzen des § 11 Abs. 3 BauNVO
sowie Schank- und Speisewirtschaften und Anlagen fir so-
ziale Zwecke und Freizeiteinrichtungen zuldssig.

294 4. Innerhalb des AirportParks FMO sind groBfléichige Einzel-
handelsbetriebe sowie kerngebietstypische Einrichtungen
(z. B. Vergniigungsstétten) unzuldssig.
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I I I .4 205 21.2 Das GVZ in Rheine ist Unternehmen des Verkehrssektors vorbe-
halten. Zuldssig sind dariiber hinaus kooperierende Nebenbe-
triebe.

296 21.3 Das atomare Zwischenlager ,Transportbehdélterlager Ahaus®
(TBL Ahaus) ist im Rahmen der entsprechenden Betriebsgeneh-
migung zu sichern.

297 21.4 Die als zweckgebundene Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereiche dargestellten Standorte der Baustoffindustrie sind aus-
schlieBlich diesen Betriebsanlagen vorbehalten. Sie sind nach
Aufgabe der umgebenden Nutzung zuzufiihren.

298 21.5 Die Bergbaustandorte in Ibbenbiren, Mettingen und Asche-
berg-Herbern sind von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten.
Der Standort Ibbenbiren ist nach Aufgabe der bergbaulichen
Nutzung bei entsprechendem Bedarf als Gewerbe- und Indust-
rieansiedlungsbereich zu nutzen. Die Standorte Mettingen und
Ascheberg-Herbern sind der umgebenden Nutzung zuzufiihren.

Erl¢duterung und Begrindung:

299 Der Fughafen Munster/Osnabruck stellt einen wesentlichen Wirt-
schaftsfaktor fUr die Region dar. Aufgrund seiner einzigartigen Zuord-
nung unmittelbar zum Flughafen kommt dem AirportPark FMO eine
Uberregionale Bedeutung zu. Er ist daher nur ganz eng entsprechend
seiner Zweckbindung gemdB Ziel 21.1 zu entwickeln.

300 Der Standort des GVZ Rheine im Norden der Stadt liegt verkehrsgunstig
an einer Verknupfung der A 30 mit der Eisenbahnlinie Rheine - Freren
mit Anschluss an die Strecke Hengelo - Osnabrick und dem Dort-
mund-Ems-Kanal. Der Standort findet eine r&umliche Ergdnzung auf
dem Gebiet der Gemeinde Salzbergen.

301 Die mit einem zusatzlichen Symbol dargestellten Standorte der Bau-
stoffindustrie sind hinsichtlich ihrer Lage und Abgrenzung im Wesentli-
chen durch die historische Fldchendisposition dieser Betriebe be-
stimmt. Werden im Zuge von Strukturverdnderungen einzelne Bereiche
aus der Zweckbindung entlassen, so sollen diese der umgebenden
Nutzung zugefuhrt werden.

302 Die derzeitigen Raumanspriche des Steinkohlebergbaus stellen im
nérdlichen Teil des Plangebiets (IbbenbUren/Mettingen) ein wesentli-
ches Element der Siedlungsstruktur dar. Die zurzeit fur Ubertdgige Be-
friebsanlagen des Bergbaus bendtigten Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereiche werden daher mit einer entsprechenden Zweck-
bindung dargestellt.
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1. Generelle Planungsansatze im Freiraum- und Agrar- IV' ]
bereich

Ziel 22: Landwirtschaftiche und andere Freiraumnutzungen haben
hier ein besonderes Gewicht!

303 Die zeichnerisch dargestellten Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
che des Plangebiets haben die Wirkung von Vorbehaltsgebieten.

Grundsatz 15:  Freiraum grundsétzlich erhalten!

304 15.1 Die bestehenden Freirdume sind wegen ihrer Nutz- und Schutz-
funktionen, ihrer Erholungs- und Ausgleichsfunktion und ihrer
Funktion als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere grundsdatzlich zu
erhalten. Einer Zerschneidung von noch vorhandenen groBen
zusammenhdngenden Freirdumen soll verhindert werden. Die
Inanspruchnahme hat sich auf das unumgdngliche MaB zu be-
grenzen.

305 15.2 Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen ist
grundsatzlich auf die Funktionsféihigkeit des Freiraumes als

Raum fir die Land- und Forstwirtschaft,

- Lebensraum fir Pflanzen und Tiere,

- Raum der ékologischen Vielfalt,

- klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

- Raum mit Bodenschutzfunktionen,

- Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,
- Erholungsraum,

- Identifikationsraum als historisch gewachsene Kulturland-
schaft und

- gliedernder Raum fiir Siedlungsbereiche und -gebiete

Ricksicht zu nehmen. Die verschiedenen Freiraumfunktionen
sollen im Wege einer sachgerechten Abwégung im Einzelfall
miteinander in Einklang gebracht werden.

306 15.3 Die in der Erlduterungskarte 1IV-1 abgegrenzten Landschafts-
rdume sowie die in den dazu gehérenden Anhdngen beschrie-
benen Leitbilder zur Landschaftsentwicklung sollen als Orientie-
rungshilfen bei Entscheidungen, die der Sicherung, Entwicklung
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IV. ] und Inanspruchnahme von Freiraum sowie der Planung und
Umsetzung damit verbundener Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men in den einzelnen Landschaftsrtiumen dienen, beriicksich-
tigt werden.

307 15.4 Ausgleichs- und ErsatzmmaBnahmen sollen vorrangig in den dar-
gestellten Bereichen fiir den Schutz der Natur, den Bereichen fiir
den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung,
den Uberschwemmungsbereichen und den Waldbereichen
platziert werden.

308 15.5 Bei der notwendigen Inanspruchnahme von Freiraum fir andere
Zwecke ist der Erhaltung besonders schutzwiirdiger Béden oder
Béden mit sehr hoher Bodenfruchtbarkeit ein besonderes Ge-
wicht bei der Abwdgung beizumessen.

Erl¢duterung und Begrindung:

309 Die naturrdumlichen GroBlandschaften des Planungsraumes entspre-
chen den Beschreibungen in Kapitel I.1. Diese GroBlandschaften set-
zen sich, obwohl Uberwiegend landwirtschaftlich geprdgt, aus ver-
schiedenartigen Landschaftsrumen zusammen, die sich durch Merk-
male in ihrer Naturausstattung und Nutzungsstruktur voneinander un-
terscheiden (vgl. Erlduterungskarten Il-Tu. IV-1). In Anlehnung an die
Aussagen des vom LANUV erstellten Fachbeitrages nach § 15a LG
NRW wird in den Anlagen zu den Erlduterungskarten II-1 und V-1 die
angestrebte zukunftige Landschaftsentwicklung als programmatisches
Leitbild aufgezeigt. Hieraus sind entsprechende Zielvorstellungen zur
Entwicklung und Sicherung der Landschaftsrume abzuleiten und in
der vorausschauenden Landschaftsplanung zu konkretisieren.

310 Diese Leitbilder und Zielvorstellungen bertcksichtigen nicht nur die na-
turrdumlichen Vorgaben, sondern vor allem auch die historischen und
aktuellen, vom Menschen geprdagten Nutzungsformen. Dieses spiegelt
sich in den Kulturlandschaften wieder (vgl. auch Erlduterungskarte II-1).

311  Der Regionalplan hat gem. § 18 Abs. 2 LPIGi. V. m. § 15 Abs. 2 LG NRW
die Funktion eines Landschaftsranmenplanes. Zur Erfllung dieser Funk-
tion werden sowohl in den zeichnerischen als auch in den tfextlichen
Darstellungen Vorgaben fur den Freiraumschutz und die Freiraument-
wicklung getroffen, die den Rahmen fur den Natur- und Landschafts-
schutz und die Landschaftsentwicklung im Plangebiet setzen.

312  Aufgabe von Landesplanung und Landschaftsplanung ist es, die be-
stehenden Freirdume unter Berlcksichtigung dieser naturrdumlichen
Leitbilder gemdaB Grundsatz 15 zu erhalten, zu sichern und weiterzuent-
wickeln. Dabei durfen sie die im Grundsatz 15.2 aufgefuhrten Funktio-

Regionalplan MUnsterland 64 -
- Entwurf vom 20.09.2010 -



FREIRAUM

nen des Freiraums im Rahmen der erforderlichen Abwdgungen nicht IV. ]
voneinander losgeldst betrachten, sondern sie sollen sich auch um ei-
ne Verzahnung dieser teilweise im Konflikt zueinander stehenden Funk-
tionen bemuhen. Eine besondere Bedeutung wird hierbei dem Erhalt
bzw. der Wiederherstellung von unzerschnittenen Freirumen zukom-
men.

313 Die Regionalplanung geht bei inren Freiraumdarstellungen weiterhin
von einer Dreigliederung des Freiraumes aus. Neben den Bereichen fur
den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung
und den Bereichen fur den Schutz der Natur werden bestimmte R&u-
me als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt. Die letzte-
ren kdnnen nicht generell fur freiraumfremde Nutzungen als frei ver-
fugbare RGume angesehen werden. Sie unterliegen vielmehr dem im
Raumordnungsgesetz und dem LEP NRW formulierten Freiraumschutz
und sollen die dort genannten allgemeinen Freiraumfunkfionen wahr-
nehmen.

314 Mit der Einbindung von Planungen Uber Art und Standorte von Aus-
gleichs- und ErsatzmnaBnahmen in die rdumlichen Ausgleichskonzepte,
die das landesplanerische, forstliche und landschaftspflegerische Ziel-
system berucksichtigen, kann eine weitere Verknappung und Zer-
schneidung von zusammenhdngenden landwirtschaftlichen Fldchen
verhindert werden. Vorrangig sollen Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men zur weiteren Entzerrung von Nutfzungskonflikten (z. B. vorbeugen-
der Erosionsschutz, Waldrand- und Uferrandstreifen) und zur Verbesse-
rung der Strukturen in Walder oder in Natur- und Landschaftsschutzge-
bieten beitragen.
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I V . 2 2. Landwirtschaft

Ziel 23: Agrarstrukturelle Belange beachten!

315 23.1 In den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen ist die Funk-
tion und Nutzung der Naturgiiter auch als Grundlage fiir die
Landwirtschaft zu sichern. Die agrarstrukturellen Belange haben
in diesen Bereichen Vorrang vor anderen Nutzungen.

316 23.2 Innerhalb der in den Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
chen liegenden Oristeile unter 2.000 Einwohnern sind alle Pla-
nungen und MaBnahmen zu vermeiden, die den Bestand oder
die Entwicklungsmaoglichkeiten der landwirtschaftlichen Betrie-
be geféihrden.

Grundsatz 16: Entwicklungsméglichkeiten fir naturraumvertrégliche
Landwirtschaft erhalten!

317 16.1 Planungen und MaBnahmen der Landwirtschaft sollen in den
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen die Bodenfrucht-
barkeit sichern, die Kulturlandschaft erhalten und gestalten,
schonend mit den naturrdumlichen Ressourcen umgehen sowie
die Vorgaben der europdischen Wasserrahmenrichtlinie beach-
ten.

318 16.2 In den Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung sind die Belange der Landwirtschaft
zu bericksichtigen.

319 16.3 Bei notwendiger Inanspruchnahme von Allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereichen fir andere Zwecke soll die Existenzsiche-
rung entwicklungsfdhiger landwirtschaftlicher Betriebe und die
Erhaltung ihrer Fidchengrundiagen gewdhrleistet bleiben.

Erl@duterung und Begrindung:

320 Die Landwirtschaft ist einer der wesentlichen Wirtschaftsfaktoren im
Munsterland. Sie tragt mit 26.000 Erwerbstatigen und tber 600 Mio. EUR
zur regionalen Bruttowertschépfung bei. Von den ca. 600.000 ha FlI&-
che des Plangebiets, werden ca. 367.000 ha als landwirtschaftliche
Nutzfldchen von ca. 12.600 landwirtschaftlichen Betrieben bewirt-
schaftet.

321 Dass sich die Landwirtschaft imm Mdnsterland so positiv entwickeln
konnte, hdngt von den insgesamt guten Rahmenbedingungen in die-
ser Region ab. Neben den gunstigen natdrlichen Voraussetzungen,
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wie Klima, Geologie, Bodenwerte und Hydrologie, hat auch die Lage
der Betrielbsstandorte zu diesem Erfolg beigetragen.

Erstmals fur ein Fortschreibungsverfahren liegt ein landwirtschaftlicher
Fachbeitrag fur das Mdnsterland vor. Dieser wurde von der Landwiirt-
schaftskammer NRW und dem Westfdlisch-Lippischen Landwirtschafts-
verband 2008 vorgelegt.

Nach dem Raumordnungsgesetz sowie dem LEPro NRW sind die r&um-
lichen Voraussetzungen dafdr zu schaffen oder zu sichern, dass die
Landwirtschaft als leistungsfahiger Wirtschaftzweig fortbestehen und
sich auch entwickeln kann. Nur so kann die Landwirtschaft dazu bei-
tfragen, die natdrlichen Lebensgrundlagen zu schutzen. Dadurch kann
die Kulturlandschaft mit inren Naturpotenzialen gepflegt und gestaltet
werden.

Die in den letzten Jahrzehnten zu beobachtenden politischen und
technischen Entwicklungen im landwirtschaftlichen Bereich haben in
diesem Sektor zu einem erheblichen Strukturwandel auch im Plange-
biet gefuhrt. Diese Entwicklungen ké&nnen von der Regionalplanung
kaum beeinflusst werden. Sie hat sich aber mit den Folgen des land-
wirtschaftlichen Strukturwandels auseinander zu setzen.

Langfristig soll sich die Landwirtschaft unter Wahrung ihrer Primd&rfunkti-
on (Produktion von Nahrungsgutern) so entwickeln, dass sie den Krite-
rien einer nachhaltigen, weitgehend umwelt- und sozialvertraglich ori-
entierten Landwirtschaft entspricht,

Die fldichengebundene Landwirtschaft ist zu sichern und die landwirt-
schaftlich genutzten Fldchen sind in ausreichendem Umfang zu erhal-
ten.

Eines der gravierenden Probleme fUr die Entwicklung der Landwirt-
schaft ist der anhaltende Verlust landwirtschaftlicher FiGchen. Daher
mussen landwirtschaftliche Nutzfldchen vor weiteren Verlusten ge-
schutzt werden. Alle Planungstréger haben bei inren Planungen und
MaBnahmen darauf zu achten, dass die landwirtschaftlichen Betriebs-
standorte und deren Entwicklungsmaoglichkeiten ausreichend beruck-
sichtigt werden.

Die in diesem Regionalplan verfolgte Philosophie der nachhaltigen
Entwicklung, insbesondere der Siedlungsstruktur (vgl. Grundsatz 3 in
Kapitel II.1) und der Regelungen zur Steuerung der notwendigen Kom-
pensationsanspriche (vgl. Grundsatz 9.5 in Kapitel lll.1 und 15.4 in Ko-
pitel IV.1), ist besonderes fur die Landwirtschaft von Bedeutung. So sol-
len KompensationsmaBnahmen verstarkt innerhallb der Bereiche fur
den Schutz der Natur, der Bereiche fur den Schutz der Landschaft und

V.2
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IV.2 landschaftsorientierten Erholung, der Waldbereiche und der Uber-
schwemmungsgebiete umgesetzt werden.

329 Bei der Darstellung der Bereiche fur den Schutz der Natur wurde dar-
auf geachtet, dass nur die aus fachlicher Sicht notwendigen Gebiete
zugrunde gelegt wurden (vgl. Ziel 30 in Kapitel 1V.4).

330 Die dargestellten Allgemeinen Agrar- und Freiraumbereiche werden
teilweise Uberlagert von Sekunddrnutzungen. Sofern solche Nutzungen
miteinander konkurrieren, erfolgt eine detaillierte Abwagung und Ab-
grenzung im Einzelfall in den fachgesetzlichen Verfahren unter Beach-
tung der landesplanerischen Rahmenvorgaben.

331 Der Wettbewerb auf den Agrar- und Rohstoffmdarkten und die sonsti-
gen gesellschaftichen Anspriche an den Freiraum werden zukunftig
die Nachfrage an landwirtschaftlichen Flichen verstérken. Eine Ab-
milderung dieser Nufzungs- und Fldchenkonkurrenz kann durch fol-
gende Ausgleichsmechanismen geleistet werden:

332 - FUr die Durchfuhrung von MaBnahmen zur Erhaltung und Entwick-
lung der Landschaft soll auch zukUnftig das bewdhrte Prinzip
"Grundschutz und Vertradge® gelten. Damit kbnnen wirtschaftliche
Nachteile ausgeglichen und diese MaBnahmen mit der landwirt-
schaftlichen Fidchennutzung abgestimmt werden.

333 - Beider Umsetzung von MaBnahmen z. B. der Wasserrahmenrichtlinie
oder auch der Ausweisung von Naturschutzgebieten, insbesondere
von FFH- und Vogelschutzgebieten sowie die weitere Verankerung
der guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft sollen die betrof-
fenen Beteiligten und Fachbehdrden vor Ort frihzeitig und intensiv
zusammenarbeiten.

334 - Zum einvernehmlichen Ausgleich unterschiedlicher Nutzungsanspru-
che bei Eingriffen in die Flchenstruktur bzw. Fldchenentzug kdnnen
Landtausch- und Bodenordnungsverfahren durchgeflhrt werden.
Hierbei kommt vor allem &ffentlichen Planungstrgern durch das
Anbieten von geeigneten TauschflGchen eine groBe Bedeutung zu.

335 — Ein Ubergreifendes, interkommmunal vereinbartes Konzept zur Umset-
zung der KompensationsmaBnahmen soll geschaffen werden. Do-
mit kann vermieden werden, dass es zu einer weiteren Verknap-
pung und Zerschneidung zusammenhdngender landwirtschaftlicher
FlGchen und auch der historische Kulturlandschaft kommt.,
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Ziel 24: Vorgaben fiir Eignungsgebiete flir Anlagen der Intensivtier-
haltung in der kommunalen Bauleitplanung beachten!

24.1 Eignungsgebiete fiir Anlagen der Intensivtierhaltung sind zulés-
sig in

- Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen und
- Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen.

24.2 Eignungsbereiche fiir Anlagen der Intensivtierhaltung sind aus-
nahmsweise zuldssig in Bereichen fur den Schutz der Landschaft
und der landschaftsorientierten Erholung, wenn sie mit der Funk-
tion des Bereichs vereinbar sind, der Emissionsschutz gewdhr-
leistet wird und eine ausreichende Verkehrsanbindung vorhan-
den ist sowie das Orts- oder Landschaftsbild, Funktionen des Ar-
ten- und Biotopschutzes oder bedeutende Teile der Kulturland-
schaft nicht erheblich beeintréchtigt werden.

24.3 Eignungsbereiche fur Anlagen der Intensivtierhaltung sind nicht
zuldssig innerhalb von

Bereichen fiir den Schutz der Natur,

Waldbereichen,

Uberschwemmungsbereichen,

Allgemeinen Siedlungsbereichen und

Bereichen zur Sicherung und Abbau oberfldchennaher Bo-
denschdétze.

Erl¢duterung und Begrindung:

In der Regel werden Anlagen der Intensivtierhaltung im AuBenbereich
geplant. Dabei sind die Bestimmungen des § 35 BauGB maBgeblich.
Danach ergibt sich die grundsatzliche Steuerungsmoglichkeit der Tier-
haltungsanlagen nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB Uber Eignungsge-
biete, sogenannte Konzentrationszonen. Ein entsprechendes Steue-
rungssystem auf der Ebene der Regionalplanung ist jedoch nur sehr
schwer rechtssicher und konzeptionell umzusetzen. Weiterhin hat sich
gezeigt, dass die Probleme bei der Ansiedlung von Anlagen der Inten-
sivtierhaltung kein fldchendeckendes Problem im Plangebiet darstel-
len. Die lokalen Probleme bei der Ansiedlung der Tiermastanlagen
kbnnen daher nur auf der dafar zustndigen kommunalen Planungs-
ebene geldst werden.
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IV. 2 340 Wenn Kommunen den Weg der Steuerung uber die Darstellung von
Eignungsgebieten fur Anlagen der Intensivtierhaltung in inren Fldchen-
nufzungspldnen einschlagen wollen, werden aus raumordnerischer
Sicht einerseits bevorzugt bzw. eingeschrdnkt zu nutzende Bereiche
(vgl. Ziele 24.1 und 24.2) und andererseits ungeeignete Bereiche (vgl.
Ziel 24.3) fur die Darstellung von Eignungsgebieten fur Anlagen der In-
tensivtierhaltung genannt.

341 Die Darstellung von Eignungsgebieten fur Anlagen der Intensivtierhal-
tung hat bei ihrer Umsetzung zur Folge, dass es in diesen Gebieten zu
einer Konzentration solcher Anlagen kommen kann. In Folge der Kon-
zentration wird es in diesen Gebieten zu verstérkten Auswirkungen, wie
z. B. Immissionen oder Fl&dchenverbrauch kommen. Daher sind solche
Eignungsgebiete innerhalb der in Ziel 24.3 genannten Bereiche nicht
mit deren Funktion vereinbar und dementsprechend dort nicht zulds-

sig.
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3. Waldbereiche

Nach § 18 (2) LPIG sowie § 7 Abs. 1 LFoG NRW hat der Regionalplan
die Funktfion eines forstichen Rahmenplanes gemdaB §§ 6 und 7
BWaldG. Damit soll der Rahmen fur eine geordnete und verbesserte
Forststruktur zur Entwicklung der fur die Lebens- und Wirtschaftsverhdit-
nisse notwendigen Funktionen vorgegeben und fur das Plangebiet
weiter konkretisiert werden.

Grundlage hierfur sind vor allem § 7 LFoG NRW sowie die Aussagen
des nach § 8 LFoG NRW vom Landesbetrieb Wald und Holz NRW erar-
beiteten forstlichen Fachbeitrages.

Ziel 25: Vorrang des Waldes beachten!

Die zeichnerisch dargestellten Waldbereiche des Plangebiets haben
die Wirkung von Vorranggebieten ohne die Wirkung von Eignungsge-
bieten.

Erlduterung und Begrundung:

Die regionalplanerische Steuerung der Sicherung und Entwicklung von
Wald erfolgt zum einen Uber die dargestellten Waldbereiche, deren
raumstrukturelle Wirkung durch Ziel 25 festgelegt ist, und zum anderen
Uber textliche Ziele und Grundsdtze zu den Themenfeldern

- Waldfunktionen und Verbesserung der Waldstruktur,
- Waldvermehrung sowie

- Schutz von Saatgutbestdnden, Vermehrungsgutplantagen und
forstlichen VersuchsflGchen und FlGchen mit historischen Waldnut-
zungsformen

Waldfunktionen und Verbesserung der Waldstruktur

In diesem Zusammenhang sind bereits auf der Landesebene landes-
planerische Ziele vorgegeben (vgl. Ziele B.III.3 des LEP NRW), die Aus-
sagen zur Walderhaltung und Regeln fur seine Inanspruchnahme
durch andere Nutzungen beinhalten. Diese Ziele, ergdnzt durch die
zeichnerischen Darstellungen von Waldbereichen, gelten unmittelbar.
Im Folgenden werden sie fUr das Plangebiet um weitere Regelungen
ergdnzt.

V.3
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IV. 3 Grundsatz 17: Regionale Waldstruktur durch ékologisch vertragliche
und nachhaltige Forstwirtschaft starken!

347 Sowohl in den dargestellten Waldbereichen als auch in den maBstabs-
bedingt nicht dargestellten Wdldern dient ordnungsgemdBe und
nachhaltig betriebene Forstwirtschaft der Sicherung und Erhaltung der
im nachfolgenden Ziel 26.1 aufgefiihrten Funktionsvielfalt. Es ist daher
im Planbereich eine nachhaltige bzw. - wenn vertretbar - eine natur-
nahe Waldbewirtschaftung anzustreben, die neben ihrer hohen ékolo-
gischen Wertigkeit gleichzeitig eine nachhaltige, massenreiche und
hochwertige Holzproduktion garantiert. Dadurch soll langfristig 6kolo-
gisch vertraglicher und krisenunabhéngiger Waldbau fir das gesamte
Plangebiet erreicht werden.

Ziel 26: Funktionsvielfalt des Waldes beachten, Funktionsverluste
ausgleichen!

348 26.1 Der Wald ist hinsichtlich seiner Funkfionen wie Immissions-
schutz, Wasserschutz, Biotop- und Artenschutz, Sichtschutz so-
wie im Hinblick auf seine Bedeutung fiir das Klima, den Boden,
die Erholung und seiner wirtschaftsrelevanten Nutzungsméglich-
keiten, insbesondere als alternative Energiequelle zu erhalten
und weiter zu entwickeln.

349 26.2 Waldgebiete dirfen nur fir andere Nutzungen in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die angestrebten Nutzungen nicht au-
Berhalb des Waldes realisierbar sind und der Eingriff in den Wald
auf das unbedingt erforderliche MaB beschrdnkt wird. Dies ist
auch bei Wallhecken zu beachten.

350 26.3 Im Falle einer unabweisbaren Inanspruchnahme ist der Wald-
fldchenverlust durch Ersatzaufforstungen mindestens im Verhdilt-
nis 1:1 auszugleichen. Wenn der damit in Verbindung stehende
Funktionsverlust nicht durch Ersatzaufforstungen auszugleichen
ist, ist er durch MaBnahmen zur Verbesserung bestehender
Waldbestéinde auszugleichen.

351 26.4 Als Grundlage fiir waldbauliche Konzepte und Entscheidungen
ist fir das Plangebiet die flichendeckende Standortkartierung
zu Ende zu fiihren.

352 26.5 Mittels regelmdBiger Bodenschutzkalkungen ist der weiteren Zu-
nahme neuartiger Waldschéden entgegenzuwirken und eine
langfristige Stabilisierung der geschddigten Okosysteme einzu-
leiten bzw. fortzufiihren.
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26.6 Im Zuge der Bewirtschaftung des Waldes ist auch seine Erho-
lungsfunktion durch gezielte MaBnahmen zu stdrken. Bei hohem
Besucherdruck sind im Rahmen der Landschaftsplanung und
der Erarbeitung der forstichen Bewirtschaftungspléne entspre-
chende LenkungsmaBnahmen gemeinsam durch die Tréger der
Landschaftsplanung und dem Landesbetrieb Wald und Holz
NRW abzustimmen.

Erl@duterung und Begrindung:

Als waldarm gelten alle Regionen mit einem Waldanteil von unter 15 %
der Gesamtflche. Die Waldfldche des Plangebiets umfasst ca. 84.500
ha. Bei einer Gesamtfldche von ca. 594.300 ha und einem Waldanteil
von 14,2 % geho6rt das Munsterland damit zu den walddrmsten Regio-
nen des Landes (Landesdurchschnitt: 25,5%.). Die WaldflGchen sind re-
lativ gleichmdBig uber das Plangebiet verteilt. Lediglich der Teutobur-
ger Wald stellt sich als starker zusammenhdngendes Band von Waldo-
fldchen dar.

Im Regionalplan werden daher alle Waldgebiete als Waldbereiche
dargestellt, soweit sie auf dieser Planungsebene noch zeichentech-
nisch darstelloar sind.

Die geringe Bewaldung wird im gewissen MaBe durch die gleichmdaBi-
ge Streulage der Klein- und Kleinstwaldfldéchen optisch Gberdeckt.
Ebenfalls fragen die fur das Plangebiet so typischen Wallhecken und
Windschutzanlagen dazu bei, dass der Eindruck einer viel stdrkeren
Bewaldung entsteht, als sie tatséchlich vorhanden ist.

Okologische Stabilitart ist eine wichtige Voraussetzung fur die dauer-
hafte Erfullung der Waldfunktionen. Sie |&sst sich u. a. durch geeignete
waldstrukturelle MaBnahmen erreichen, indem diese dem Leitbild der
heimischen und natlrlichen Waldgesellschaften soweit als mdglich
angepasst werden (vgl. auch die Tabelle zur ErlGuterungskarte 1V-1.).

Mit einer fldchendeckenden forstlichen Standortkartierung (verbindlich
vorgeschrieben durch § 60 (3) LFoG NRW) durch den Landesbetrieb
Wald und Holz NRW sind die naturlichen Grundlagen der Waldberei-
che zu analysieren und daraus Kriterien fur die Wahl der im Rahmen
einer nachhaltigen Forstwirtschaft anzubauenden Baumarten herzulei-
ten. Zusatzlich dient die Standortkartierung als wichtige Beratungs-
grundlage fur die Privatwaldbetreuung.

Einige Waldbereiche des Plangebiets sind gekennzeichnet durch nicht
autochthone (standortgerechte) Altersklassenwdlder. Im Sinne des
Grundsatzes 17 sind diese Gebiete langfristig in eine naturnahe Besto-
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IV - 3 ckung und Bewirtschaftung zu UberfUhren mit dem Ziel, folgende Struk-
turverbesserungen zu erreichen:

— Erzielung naturnaher und mehrschichtiger Mischbestdnde unter-
schiedlicher Altersklassen,

— Stabilisierung der Best@nde durch vermehrten Anbau einheimi-
scher, standortgerechter Laubbaumarten,

- Anwendung von bestands- und bodenschonenden Holzernte-
und Transporttechniken,

- weitgehender Verzicht auf Pflanzenschutzmittel, dafur Nutzung
der Moglichkeiten des integrierten Pflanzenschutzes,

— Erhdhung des Alt- und Totholzanteils,

— Sicherung kulturhistorischer Waldgesellschaffen und Waldnut-
zungsformen, dabei auch Erhaltung ausgewdhlter Altwdalder,

- Entwicklung vielfdltiger Waldsaumgesellschaften,
- regelmdaBige Bodenschutzkalkung sowie

- bedarfsgerechte WalderschlieBung unter gréoBtmaoglicher Scho-
nung von Landschaft, Boden und Bestdnden.

360 Diese Bewirtschaftungsformen sind verbindlich in den &ffentlichen
Wdldern einzufUhren, zu praktizieren und weiterzuentwickeln.

Ziel 27: Waldinanspruchnahme durch den ,Interkommunalen GIB
Borken/Heiden/Reken - Gewerbepark A 31“ ausreichend
kompensieren!

361 Die durch die Darstellung des Interkommunalen GIB Borken/Heiden/
Reken in Anspruch genommenen ca. 23 ha Waldfléchen sind durch

- Ersatzaufforstung im Verhdiltnis 1:1 und

- AufwertungsmaBnahmen in bestehenden Waldbestéinden fir die
verlorengehenden Waldfunktionen, die durch die Ersatzaufforstung
nicht ausgeglichen werden kénnen und deren Umfang im Rahmen
der Bauleitplanung zu bestimmen ist,

auszugleichen.
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Grundsatz 18: Weitere Vorgaben flir den Waldausgleich zum ,Inter-
kommunalen GIB Borken/Heiden/Reken - Gewerbe-
park A 31 beriicksichtigen!

Die Fidchen fir die Ersatzaufforstungen und die AufwertungsmaBnah-
men in bestehenden Waldfldchen sollen vorrangig in den Suchréumen
der Erlduterungskarte der 15. Anderung des Regionalplanes Miinster-
land platziert werden. Mit Ausnahme von maximal 5 ha soll die Stand-
ortwahl der Aufforstungsfiichen sich auf die drei betroffenen Gemein-
degebiete (Borken, Heiden und Reken) beschrénken.

Erl¢uterung und Begrindung:

Mit der Neuansiedlung der Ersatzaufforstungen an bestehenden
Waldbereichen in den Suchréumen der Erléduterungskarte der 15. An-
derung des Regionalplans Munsterland wird dem Ziel des Landesent-
wicklungsplans nach qualitativem Ausgleich bei Waldinanspruchnah-
me raumlich entsprochen.

Ziele fur die Ersatzaufforstung sind die VergroBerung und Arrondierung
bestehender Wdlder sowie die Erg&nzung und Verbindung bisher iso-
lierter WaldfiGchen mit naturnahen Laubwdldern von mindestens 2 ha
GroBe. Nur nach Abstimmung mit dem Landesbetrieb Wald und Holz
kann zur sinnvollen Arrondierung bereits bestehender Waldfldchen
diese MindestgréBe unterschritten werden.

Ziel der AufwertungsmaBnahmen ist insbesondere der Umbau von
Waldbestdnden in einen moglichst naturnahen Zustand.

Der Ausgleich fur die Inanspruchnahme der Waldfldéchen hat durch
den Zweckverband Westmunsterland Gewerbepark A31 zeithah zu
beginnen und ist spatestens 10 Jahre nach dem Beginn der Waldinan-
spruchnahme abzuschlieBen. Der Zweckverband kann das Gewerbe-
gebiet in maximal drei Realisierungsabschnitte einteilen. Die 10-
Jahresfrist beginnt mit der Rodung des Waldes in dem jeweiligen Teil-
abschnitt.

Spdtestens bei Aufstellung des Bebauungsplanes fur die Gewerbefld-
chen bzw. des zeitgleich aufzustellenden ergdnzenden Bebauungs-
plans sind die Fldchen fur die Ersatzaufforstungen in Text (mit Gemar-
kung, Flur, FlurstGck) und Plan zu bestimmen. Die ggf. separaten Be-
bauungspldne sind einander zugeordnet und bedingen sich gegensei-

tig.

Die weiteren MaBnahmen zum Ausgleich fur die Inanspruchnahme der
ubrigen FreiraumflGchen sind ebenfalls zeitnah in dem MaBe der Inan-
spruchnahme des Gewerbegebietes umzusetzen. AusgleichsmaB-
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IV. 3 nahmen, die nicht innerhalbb des inferkommunalen Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereichs ausgeglichen werden kénnen, sind in hier-
fur geeigneten Bereichen umzusetzen.

369  Zur Durchsetzung der landesplanerischen Ziele wurde nach § 13 ROG
ein raumordnerischer Vertrag zwischen den Vorhabenstrgern (Zweck-
verband) und der Bezirksregierung geschlossen. Dieser Vertrag behdlt
auch weiterhin seine Gultigkeit.

Waldvermehrung

Grundsatz 19:  Zusdatzlichen Wald schaffen, Netzzusammenhénge her-
stellen!

370 19.1 Die Neuanlage von Wald soll grundsétzlich innerhalb der dar-
gestellten Freiraumbereiche méglich sein, soweit dies nicht zu
einer Beeintrdchtigung der landwirtschaftlichen Nutzung, der
o6kologisch wertvollen Bereiche oder des Landschafts- und Kul-
turlandschaftsbildes fihrt.

371 19.2 In waldarmen Stddten und Gemeinden mit einem Waldanteil
unter 15% soll dieser langfristig erhé6ht werden. Besonderer Wert
ist auf die Vernetzung von Rest- und Kleinwaldfiéchen zu legen.

Erl¢uterung und Begrindung:

372 In den waldarmen Regionen des Landes (vgl. dazu Absatznr. 354) wie
dem Munsterland soll Waldvermehrung verstérkt vorgenommen wer-
den.

373 In der Vergangenheit hat sich jedoch herausgestellt, dass sich erfor-
derliche LenkungsmaBnahmen zur Waldvermehrung mit den zur Ver-
fugung stehenden Instrumenten der Regionalplanung nur bedingt um-
setzen lieBen. Die Ursache hierfUr beruht insbesondere darauf, dass die
Regionalplanung kaum rechtliche Einwirkungsmaoglichkeiten auf das
Verhalten der privaten GrundstUckbesitzer hat. Zusatzlich fehlen der
Regionalplanung in diesem Feld rechtliche Durchsetzungsmaoglichkei-
ten im nachgeordneten Bereich.

374 Ungeachtet dessen ist in diesen Rumen jede Moglichkeit zu nutzen,
auch und gerade durch kleinfldchige Aufforstungen den Waldanteil -
wo sinnvoll und mit anderen Interessen abgestimmt — weiter zu ver-
mehren. Dabei sollen gréBere Waldkomplexe insbesondere durch Ver-
netzung von RestwaldflGchen langfristig miteinander verbunden wer-
den.
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Schutz von Saatgutbestéinden, Vermehrungsgutplantagen, forst-
lichen VersuchsflGchen und Fldchen mit historischen Waldnut-
zungsformen

Ziel 28: Waldbereiche mit besonderen forstwirtschaftlichen Funktio-
nen schiitzen!

28.1 Zugelassene Saatgutbestdnde und Vermehrungsgutplantagen
sind hinsichtlich ihrer Bedeutung fir die Versorgung der Forst-
wirtschaft mit hochwertigem Vermehrungsgut zu schitzen und
nach Mdéglichkeit auszuweiten.

28.2 Forstliche Versuchsfldchen sind bis zum Abschluss der unmittel-
baren Beobachtung vor jeglichen beeintréchtigenden Planun-
gen und MaBnahmen zu schitzen.

28.3 WaldflGchen mit Resten historischer Waldnutzungsformen sind
entsprechend ihrem schutzwirdigen Charakter zu bewirtschaf-
ten bzw. zu pflegen.

Erl@duterung und Begrindung:

Zugelassene Saatgutbestdnde und Vermehrungsgutplantagen dienen
der Bewahrung des naturlichen genetischen Potenzials der Waldbdu-
me und sichern somit die Versorgung der Forstwirtschaft mit hochwer-
figem Vermehrungsgut. Sie sind daher vor rein wirtschaftlicher Inan-
spruchnahme und vor einer nachhaltigen Beeintrachtigung zu schut-
zen.

Die forstlichen Versuchsfldchen dienen der Mehrung forstwissenschaft-
licher Erkenntnisse und sind i. d. R. auf langfristige Forschungszeitrume
angelegt. Vor dem Abschluss der Untersuchungen durfen solche FlG-
chen nicht in Anspruch genommen werden. Sie sind insbesondere vor
Einwirkungen, die den Untersuchungszweck beeintrdchtigen, von au-
Ben zu schutzen.

Waldfléchen mit Resten von historischen Waldnutzungsformen sind so
zu bewirtschaftfen, dass die kulturhistorischen Relikte auch fur die
Nachwelt erhalten bleiben.

V.3
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IV O 4 4. Bereiche fur den Schutz der Natur
Ziel 29: Naturschutz beachten!

381 29.1 Die zeichnerisch dargestellten Bereiche fiir den Schutz der Natur
des Plangebiets haben die Wirkung von Vorranggebieten ohne
die Wirkung von Eignungsgebieten.

382 29.2 In den Bereichen fiir den Schutz der Natur ist die durch naturna-
he oder extensive Nutzungen bedingte Ausprdgung von Natur
und Landschaft langfristig zu sichern und zu entwickeln. Die Be-
reiche flr den Schutz der Natur sind durch MaBnahmen des Na-
turschutzes und eine dem jeweiligen Schutzzweck angepasste
Nutzung zu pflegen, gezielt zu entwickeln oder der natirlichen
Sukzession zu Uberlassen.

383 29.3 In den Bereichen fiir den Schutz der Natur und in ihrem Umfeld
ist dem Arten- und Biotopschutz Vorrang vor beeintréchtigen-
den Planungen und MaBnahmen einzurumen.

Grundsatz 20: Auf Biotope Riicksicht nehmen!

384 Alle Nutzungen sollen sich in ihrer Art und IntensitGt den jeweiligen
standértlichen Erfordernissen zur Erhaltung und Entwicklung dieser Bio-
tope anpassen.

Erl@duterung und Begrindung:

385 Seit Jahren ist anhand der Roten Listen der Tier- und Pflanzenarten ein
anhaltender Ruckgang der Artenvielfalt (Biodiversitdt) festzustellen.
Vor allem sind speziadlisierte Arten extremer Standorte und Arten exten-
siv genutzter, insbesondere ndhrstoffarmer Biotoptypen sowie solche,
die naturnahe und groBflachige Okosysteme bendtigen, geféhrdet
bzw. vom RuUckgang betroffen. Es ist zu beobachten, dass Bestdnde
von Arften, die in den historisch entstandenen Kultur- und Landschafts-
r&umen vorkommen, verstdarkt racklaufig sind.

386 Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sind die Lebensrume ge-
fdhrdeter Arten als Refugiallebensrtbume unbedingt zu sichern und
dauerhaft in qualitativ hochwertiger Auspréagung zu erhalten. Lebens-
rdume mit fr solche Arten potenzieller Eignung sind zu entwickeln.
Uber ein regionales Biotopverbundsystem, dessen Kernfléichen die Be-
reiche fur den Schutz der Natur bzw. Naturschutzgebiete darstellen
und dessen Ausbreitungskorridore sowohl als Bereiche fur den Schutz
der Natur und/oder als Bereiche fur den Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung gesichert werden sollen, ist die Ver-
netzung dller Lebensrdume zu verwirklichen.
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Diese klassischen Handlungsfelder des Natfurschutzes reichen allein
jedoch nicht aus, um den Arfenschwund zu stoppen. Die Regionalplo-
nung kann im Wesentlichen zum Erhalt der biologischen Vielfalt bei-
tfragen, indem sie den Fldchenverbrauch einddmmt und die Qualifizie-
rung des Freiraums durch Sicherung geeigneter Bereiche fur die Natur-
schutzentwicklung durchfuhrt.

Regelungen zur nachhaltigen Steuerung der zukunftigen Siedlungsfla-
chenentwicklung finden sich in den Kapiteln II.1T (Nachhaltige Raum-
entwicklung, Monitoring) und Ill (Siedlungsraum).

Die Bereiche fur den Schutz der Natur sind ékologisch hochwertige
und daher schutzwurdige und schutzbedurftige Gebiete, die entwe-
der bereits als Naturschutzgebiete ausgewiesen bzw. einstweilig si-
chergestellt sind oder kunftig als solche ausgewiesen werden sollen.
Sie bilden die Kernfldchen des regionalen Biotopverbundsystems. Die
Darstellung von Bereichen fur den Schutz der Natur ist das wichtigste
Instrument des Regionalplans zum Schutz von Biotopen und Arten. Do-
her haben diese Belange in den Bereichen fur den Schutz der Natur
stets Vorrang gegenuber anderen Nufzungsansprachen.

Die fachliche Grundlage dieses Biotopverbundsystems ist durch das
LANUV NRW erarbeitet worden und ein wesentlicher Bestandteil des
.Okologischen Fachbeitrages®. Es ist Aufgabe der Regionalplanung
als Uberdrtliche, Ubergeordnete und zusammenfassende Planung, die-
ses nach naturschutzfachlichen Kriterien erarbeitete Verbundnetz zu
sichern.

Far die Darstellung von Gebieten als Bereiche fur den Schutz der Natur
sind die naturlichen und naturnahen Biotoptypen sowie die Zeugnisse
historischer Nutzungsformen von besonderem Interesse. Unter den Be-
dingungen der heutigen raschen Landschaftsverdnderung mussen
diese Biotoptypen mit den dafur typischen Arten fast vollstdndig als
schutzwUrdig erachtet werden.

Eine besondere Schutzwlrdigkeit kommt den naturnahen und hallbnao-
tirlichen Okosystemen wie z. B. Mooren und Heiden, Gewdssermn mit ih-
ren Auen, Magerrasen, naturnahen Wdalder und dem Feuchtgruniand
Zu.

Weiterhin hat die Schutzwlrdigkeit von Geotopen, d. h. erdgeschicht-
lichen Bildungen, die Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Erde ver-
mitteln, und Bd&den wegen ihrer Archivfunktion oder wegen ihres Bio-
topentwicklungspotenzials bei der Darstellung der Bereiche fur den
Schutz der Natur eine groBe Rolle gespielt. Dies soll sich auch bei der
Festsetzung der Naturschutzgebiete auf der nachgeordneten Plo-
nungsebene fortsetzen.

V.4
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IV.4 394 Es werden nur noch die Bereiche dargestellt, die fur die Ziele des Na-
turschutzes und die Biotopentwicklung unbedingt erforderlich sind und
entsprechend fachlich begriandet werden kénnen. Mit dieser Konzen-
fration auf die wesentlichen, absolut zu schdtzenden NaturschutzflG-
chen soll einer Inanspruchnahme durch andere Nufzungen vorge-
beugt werden.

395 In der Umsetzung der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie der
Europdischen Union sind zum Aufbbau eines europaweiten Netzes ,Nao-
tura 2000" geeignete Gebiete mit einer reprdsentativen Auswanhl aller
Lebensrdume von gemeinschaftlichem Interesse zum Schutz der bio-
logischen Vielfalt in Europa ausgewdhlt worden. Aufgrund der o. g.
Rechtsvorschriften erfolgte die Auswahl und Meldung der Gebiete al-
lein auf der Grundlage der in den Richtlinien genannten Kriterien.

396 Die gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete werden gemdaB Nr. 4.2.1
der Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften
zur Umsetzung der Richtlinie 92/43 EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG
(Vogelschutz-RL, VV-Habitatschutz) vom 30.09.2009 auf der regional-
planerischen Ebene als Bereiche fur den Schutz der Natur bzw. Berei-
che fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erho-
lung dargestellt. Um hier kenntlich zu machen, welche der dargestell-
ten Bereiche fur den Schutz der Natur bzw. Bereiche fur den Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierten Erholung den Rechtsstatus ei-
nes FFH- oder Vogelschutzgebietes haben, sind die entsprechenden
Gebiete in der Erlduterungskarte V-2 und dem dazugehdrenden An-
hang dargestellt.

397 Auf regionalplanerischer Ebene sind alle raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen in diesen Bereichen und in ihrem Umfeld vor ih-
rer Darstellung bzw. landesplanerischen Zustimmung auf ihre Vertrdg-
lichkeit mit den fur diese Gebiete geltenden Erhaltungszielen geman
VV-FFH zu prUfen.

398 Der in Ziel 29.2 formulierte Vorrang des Arten- und Biotopschutzes vor
anderen beeintrachtigenden raumbedeutsamen Nutzungen schlieBt
die Ausubung bestimmter naturschutzvertrdglicher Erholungsaktivité-
ten nicht aus, wenn diese nach Art und Umfang auf ein naturvertragli-
ches MaB beschrdnkt bleiben. Bestehende Nutzungen kdnnen i. d. R.
weiterhin betrieben werden, soweit sie den Schutzzielen nicht entge-
genstehen. In Einzelfdllen kann es erforderlich werden, eine Nutzung
bzw. Bewirtschaftung auszuschlieBen oder an den Schutzzweck anzu-
passen.
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Ziel 30: Naturschutzbelange in Landschaftsplénen sichern!

30.1 Die Bereiche fiir den Schutz der Natur sind entweder in ihrer Ge-
samtfildche oder in ihren Uberwiegenden Teilen als Naturschutz-
gebiete festzusetzen oder Uber langfristigen Vertragsnaturschutz
zu sichern.

30.2 Auch die unter der Darstellungsschwelle des Regionalplans lie-
genden naturschutzwiirdigen Bereiche sind als Naturschutzge-
biete festzusetzen.

30.3 Um die Durchgdngigkeit der FlieBgewdsser durch die darge-
stellten Siedlungsbereiche zu erhalten und zu verbessern, ist si-
cherzustellen, dass die naturschutzwiirdigen FiGichen auch dort,
wo sie aus zeichentechnischen Griinden nicht als Bereiche fiir
den Schutz der Natur dargestellt werden konnten, als Natur-
schutzgebiete festgesetzt werden.

30.4 GroBe zusammenhdngende und unzerschnittene LebensrGume,
wie z. B. einzelne Waldbereiche oder FlieBgewdsser sind auf-
grund ihrer Seltenheit im Planungsraum als Bereiche fiir den
Schutz der Natur dargestellt, obwohl die Voraussetzungen des
Zieles 30.1 fur die Darstellung dieser Bereiche nicht vorliegen. Im
Rahmen der Landschaftsplanung kénnen sie daher auch ab-
weichend von den Regelungen des Zieles 30.1 umgesetzt wer-
den.

30.5 Da zukiinftig eine Vielzahl von Planungen und MaBnahmen im
Freiraum des Plangebietes zu erwarten sind, muss mit zahlrei-
chen Eingriffen in Natur und Landschaft gerechnet werden. Da-
her sind im Plangebiet auch weiterhin Landschaftsplédne aufzu-
stellen oder fortzuschreiben.

Erl¢duterung und Begrindung:

In der zeichnerischen Darstellung sind nur solche Bereiche fur den
Schutz der Natur (BSN) enthalten, deren FldchengréBe 10 ha uber-
schreitet. Naturschutzwurdige Bereiche unterhalb der regionalplaneri-
schen Darstellungsschwelle sind ebenfalls als Naturschutzgebiete im
entsprechenden Fachverfahren festzusetzen.

Die Auflistung aller Naturschutzgebiete (NSG) sowie der jeweilige
Schutzgrund sind der Erlduterungskarte V-3 (einschlieBlich der Anlage)
zu entnehmen. Die Umsetzung der Bereiche fUr den Schutz der Natur
als Naturschutzgebiete hat sich an den fachlichen Anforderungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu orientieren. Hierbei sind

V.4
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IV.4 die Darstellungen des ,Fachbeitrages des Natfurschutzes und der
Landschaftspflege™ als fachliche Leitlinien zu berdcksichtigen.

406 In der Regel soll die tatsdchliche als Naturschutzgebiet festzusetzende
FliGche den Uberwiegenden FlGdchenanteil der BSN-Darstellung aus-
machen. Abgewichen werden davon kann bei den Bereichen fur den
Schutz der Natur, die groBe zusammenhdngende Waldgebiete oder
noch unzerschnittene FlieBgewdsser erfassen, obwohl quantitativ nur
untergeordnet naturschutzwurdige Teilfldchen vorliegen. Die Grunde
fur eine Darstellung dieser Rume als Bereiche fur den Schutz der Na-
tur sind in der groBen Seltenheit von zusamnmenhdngenden und unzer-
schnittenen LebensrGumen im Plangebiet zu sehen. Die Landschafts-
behdrden kdnnen diese Bereiche dann entsprechend der tatséchlich
vorhandenen SchutzwUrdigkeit festsetzen.

407 Von entscheidender Bedeutung fur die Umsetzung der Bereiche fur
den Schutz der Natur ist die Ermittlung der in qualitativer Hinsicht we-
sentlichen Teilfldchen, d. h. der Teile, die das Wesen bzw. den Charak-
ter des jeweiligen Naturschutzgebietes bestimmen. Anhaltspunkte da-
zu sind in den Anhdngen der ErlGuterungskarten V.2 und V.3 sowie
dem o6kologischen Fachbeitrag zu entnehmen. Zurzeit sind im Plange-
biet 342 Naturschutzgebiete ausgewiesen.

408  Zur Ortlichen Konkretisierung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind Landschaftspldne aufzustellen oder fortzuschreiben,
soweit dies im Hinblick auf Erfordernisse und MaBnahmen im Sinne des
§ 9 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG erforderlich ist, insbesondere weil we-
sentliche Verdnderungen von Natur und Landschaft im Planungsraum
eingetreten, vorgesehen oder zu erwarten sind. So ist, z. B. aufgrund
der weiteren Fldcheninanspruchnahme fur die Siedlungsentwicklung,
der intensiven landwirtschaftlichen Nufzung, der weiteren oberirdi-
schen Abgrabungen und des weiteren Ausbaus der regenerativen
Energiegewinnung mit zahlreichen Eingriffen in Natur und Landschaft
zu rechnen. Um abgestimmte Losungen fur diese Konfliktfpunkte anbie-
ten zu kénnen, kann deshalb im Plangebiet grundsdatzlich nicht von der
Aufstellung oder Fortschreibung von Landschaftspldnen abgesehen
werden.

409 Die im LEP NRW und in diesem Regionalplan dargelegten Konzepte
zum Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems sind auf der lo-
kalen Ebene durch die Landschaftspldne bislang noch nicht bzw. nur
in Ansatzen umgesetzt worden. Von den im Plangebiet vorgesehenen
69 Landschaftspldnen sind bisher erst 33 Pladne genehmigt und in Kraft
gesetzt worden. Angesichts der Dringlichkeit der erforderlichen MaB-
nahmen zum Arten- und Naturschutz ist eine ztugige FortfGhrung der
Arbeiten an den Landschaftspldnen zwingend erforderlich.
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Ubersicht Uber Anzahl und Stand der Landschaftspléne

Anzahl Landschaftspldne

insge- rechts- | begon- | nicht be-
Verwaltungseinheit samt kr&ftig nen gonnen
Munster, krfr. Stadt 4 2 2
Borken, Kreis 18 11 1 6
Coesfeld, Kreis 11 7 1 3
Steinfurt, Kreis 21 5 3P 13
Warendorf, Kreis 15 8 1 7

1) Bearbeitung in 2000 zurickgestellt.
Quelle: Eigene Erhebungen.

Bei der Umsetzung der Bereiche fur den Schutz der Natur gemdB Ziel
30.1 soll zur Einbindung der Land- und Forstwirtschaft verstarkt auf die
Méglichkeiten des Vertragsnaturschutzes zurlckgegriffen  werden.
Durch diese Kooperation wird gleichzeitig den betroffenen land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben die Mbglichkeit geboten, alternative
Einkommen zu erzielen. AuBerdem kodénnen Nutzungskonflikte durch
Grunderwerb, Flichentausch oder bodenordnende MaBnahmen ge-
|6st werden. Die naturschutzrechtliche Umsetzung der als Bereiche fur
den Schutz der Natur im Regionalplan dargestellten Gebiete kommt
der Zielsetzung der Landesplanung im Rahmen des Vertragsnatur-
schutzes jedoch nur nach, wenn entweder der vertraglichen Regelung
eine formale Unterschutzstellung nachfolgt oder in den vertraglichen
Regelungen die Kriterien des Drittschutzes, der langfristigen Unter-
schutzstellung und der fldchendeckenden Erfassung des Gebietes
durch Vertrdge gesichert werden.

Derzeit sind im Plangebiet folgende wesentliche Férderprogramme zur
Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen von Bedeutung:

— Fo&rderrichtlinie Naturschutz (FONa); mit dieser Richtlinie werden un-
terschiedliche MaBnahmen im Bereich des Naturschutzes wie u. a.
Umsetzung von Landschaftsplédnen, Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen in Schutzgebieten geférdert.

— Europdischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des Iandli-
chen Raumes (ELER); hier werden u. a. die Erstellung von Schutz-
und Bewirtschaftungskonzepten fur Natura-2000-Gebiete und sons-
tige Gebiete mit hohem Naturschutzwert und einmalige Pflege-
maBnahmen (z. B. Anlegen von Bldnken oder Streuobstwiesen) ge-
férdert,
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IV.4 415 - Rahmenrichtlinie Vertragsnaturschutz; férdert u. a. naturschutzge-
rechte Acker/Ackerstreifen zum Schutz spezieller Arten und Lebens-
gemeinschaften der Acker, MaBnahmen zur Extensivierung von
Grunland und Umwandlung von Acker in Granland.

416 - NRW-EU-Ziel-2-Férderwettbewerb (EFRE) Erlebnis.NRW, S&ule 2 ,No-
turerlebnisse™.
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5. Bereiche fir den Schutz der Landschaft und der IV-5
landschaftsorientierten Erholung

Grundsatz 21: Bei allen Nutzungen Landschaftsbild, 6kologische
Funktionen und natiirliche Vielfalt erhalten!

417 21.1 Zur Sicherung der okologischen Funktionen soll die Nutzungs-
struktur in den Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der
landschaftsorientierten Erholung in ihrer jetzigen Ausprégung
weitgehend erhalten bleiben bzw. zur Entwicklung oder Wieder-
herstellung solcher Funktionen giinstig verdndert werden. Pla-
nungen und MaBnahmen, die zur Beeintrdchtigung des Natur-
haushaltes und des Landschaftsbildes fliihren kénnen, sollen
moglichst vermieden werden. Bei erforderlicher Inanspruch-
nahme, ist auf eine Verbesserung oder Wiederherstellung der
o6kologischen Leistungsféihigkeit hinzuwirken.

418 21.2 In den Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung sollen vorrangig landschaftsorien-
tierte Erholung und naturvertrégliche Sport- und Freizeithutzung
stattfinden. Eine UbermdBige ErschlieBung und ,,Méblierung” der
Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und der landschaftsori-
entierten Erholung soll grundsétzlich im Interesse des Naturpo-
tenzials und des Naturerlebnisses vermieden werden.

419 21.3 Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und der landschaftsori-
entierten Erholung, die den Schutz von FlieBgewdssern sicher-
stellen sollen, sind im Rahmen der Abwégung mit anderen be-
eintrdchtigenden raumbedeutsamen Planungen und MaBnah-
men unter Hinzuziehen des 6kologischen Fachbeitrages beson-
ders zu bericksichtigen.

420 21.4 GroBflachige Freizeitanlagen, die liberwiegend durch hohe
Freiraumanteile geprégt sind, sind auch in den Bereichen fir
den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erho-
lung zuldssig, wenn

- dadurch 6kologisch wertvolle FiGichen nicht nachteilig be-
eintrdchtigt werden,

- die hierzu erforderlichen baulichen Anlagen eine unterge-
ordnete und damit keinen landschaftsprdgenden Charakter
einnehmen bzw. vorhandene Gebdude genutzt werden,

- sie nicht in abseitig gelegenen, ruhigen und naturnahen Be-
reichen errichtet werden,

- der Landschaftscharakter nicht nachteilig veréndert wird,
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IV. 5 - die Erholungsmaoglichkeiten der Allgemeinheit nicht wesent-
lich eingeschrénkt wird und

- die Nutzung sich hauptséchlich auf einen bestimmten Inte-
ressentenkreis konzentriert.

Ziel 31: Durch Landschaftsplanung Zugdénglichkeit und angepasste
Nutzung erméglichen, dabei Naturelemente schiitzen!

421 31.1 Die zeichnerisch dargestellien Bereiche fiir den Schutz der
Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung des Plan-
gebiets haben die Wirkung von Vorbehaltsgebieten.

422 31.2 In den Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung ist im Rahmen eines Biotopverbund-
systems ein Netz von naturnahen Biotoptypen und extensiv ge-
nutzten Fldchen sowie eine reiche Ausstattung mit natirlichen
Landschaftselementen zu entwickeln und zu sichern.

423 31.3 Die nachfolgende Landschaftsplanung hat die Bereiche fiir den
Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung
in ihren fiir den Landschaftsschutz und die Entwicklung des Bio-
topverbundes bedeutsamen Rdumen in den wesentlichen Tei-
len als Landschaftsschutzgebiete festzusetzen.

424 31.4 In den Bereichen fir den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung ist die Zugdnglichkeit der Land-
schaft fur Erholungssuchende im Rahmen der nachfolgenden
Landschaftsplanung sicherzustellen und durch geeignete Er-
schlieBungsmaBnahmen zu lenken.

Erl¢duterung und Begrindung:

425 Das Planzeichen ,Bereich fur den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung™ enthdlt gegenuber dem bisher im alten
Regionalplan verwendeten Planzeichen zusdtzlich den Aspekt der
landschaftsorientierten Erholung. Die friheren "Bereiche fur den Schutz
der Landschaft" und "Erholungsbereiche” sind wegen ihrer hohen
rdumlichen Kongruenz zu einem Planzeichen zusammengefuhrt wor-
den.

426 Die Bereiche fUr den Schutz der Landschaft und der landschaftsorien-
fierten Erholung sind die Gebiete des Plangebiets, in denen die nach-
haltige und ausgewogene Sicherung der gesamten naturlichen Leis-
tungsfdhigkeit sowie die Erhaltung eines bestimmten Landschaftscha-
rakters und Nutzungsmusters — auch im Interesse der landschaftsorien-
tierten Erholung — im Vordergrund der Planungen stehen. Sie erfassen
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groBré&umig die Teile des Freiraumes, die unter Landschaftsschutz ste-
hen oder gestellt werden sollen. Wegen des MaBstabes des Regional-
plans, der nur die zusammenhdngende Darstellung gréBerer Flichen
erlaubt, decken sich die Bereiche nicht mit den Grenzen vorhandener
oder zukunftiger Landschaftsschutzgebiete.

Bei inrer nicht immer eindeutig zu treffenden regionalplanerischen Ab-
grenzung wird versucht, vor allem die prdgenden Landschaftsstruktu-
ren und ihre besondere Eignung fur landschaftsorientierte Erholung
und naturvertrdgliche Sport- und Freizeitnutzung zugrunde zu legen.
Aufgrund dieser Abgrenzungsproblematik kann es im Rahmen der
nachfolgenden Konkretisierungen durch die Landschaftsplanung zu
durchaus gréBeren Abweichungen in der Abgrenzung der Land-
schaftsschutzgebiete zu den Bereichen fur den Schutz der Landschaft
und der landschaftsorientierten Erholung kommen.

Die endguiltige Festlegung neuer Gebiete bleibt dem fachlichen Ver-
fahren nach dem Landschaftsgesetz vorbehalten. In diesem Verfahren
werden im Allgemeinen engere Abgrenzungen um die Siedlungsbe-
reiche bzw. Ortslagen unter 2000 Einwohner vorgenommen. Bei der
Detailabgrenzung sind die im Fachbeitrag des Naturschutzes und der
Landschaftspflege kartierten Biotopverbundfldchen soweit wie mog-
lich zu berdcksichtigen. Ebenfalls ist auf die Belange der Land- und
Forstwirtschaft Rucksicht zu nehmen. Im Einzelnen bleiben die Rege-
lung notwendiger Einschrédnkungen und ihre DurchfUhrung sowie die
spdtere Behandlung der Schutzgebiete den konkreten Fachplanver-
fahren vorbehalten.

In den Bereichen fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorien-
tierten Erholung ist ein moglichst dichtes Netz von schutzenswerten Bio-
topen zum Aufbau eines zusammenhdngenden Biotopverbundes zu
schaffen. Der Biotopverbund hat das Ziel, den fur das Plangebiet cha-
rakteristischen Tier- und Pflanzenarten ausreichend groBe und stand-
ortlich geeignete Lebensrdume zu sichern und zu schaffen, um lang-
fristig Uberlebensfdhige PopulationsgréBen zu gewdhrleisten. Als we-
sentlicher Teilaspekt des Biotopverbundsystems wird die Sicherung
moglichst groBfladchiger KernflGchen als Naturschutzgebiete und die
sie umgebenden Verbindungsfldchen bzw. Verbundkorridore, die den
Zusammenhang gewdhrleisten sollen, angesehen. Den Bereichen fur
den Schufz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
kommt hierbei die Funktion der Verbundkorridore zu.

Dabei mussen sich die MaBnahmen zur nachhaltigen Sicherung und
Entwicklung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes an den jeweilli-
gen Gegebenheiten der Landschaftsrdume, der Funktionsfahigkeit
von Natur- und Landschaftsrdumen und an den jeweiligen teilraumty-
pischen Gegebenheiten orientieren (vgl. Erlduterungskarte V-1 mit An-
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IV - 5 lagen). Diese ergeben sich aus der Naturausstattung und ihrer anthro-
pogenen Uberformung.

431 Die landschaftsorientierten Erholung und die naturvertrdglichen Sport-
und Freizeitnutzung haben im Munsterland eine groBe Bedeutung. Die
Landschaftsplanung hat insbesondere in diesen RGumen daflr Sorge
zu tfragen, dass bauliche MaBnahmen fur die Erholung-, Sport- und
Freizeitnutzung im Sinne des Ziels der Sicherung der Zugdnglichkeit der
Landschaft und vor dem Hintergrund der Erhaltung des Landschafts-
bildes landschaftsvertraglich umgesetzt werden.

432 GroBflachige Freizeitanlagen, wie Golfplatze, Segelfluggeldnde, Bade-
strinde an Seen u. 4. brauchen trotz ihrer GroBflachigkeit nicht als All-
gemeiner Freiraum- und Agrarbereich oder Allgemeine Siedlungsbe-
reiche jeweils mit der Zweckbindung ., Ferieneinrichtungen und Frei-
zeitanlagen™ dargestellt zu werden, da sie in der Regel nur wenige
bauliche Anlagen aufweisen, die im Erscheinungsbild der Gesamtan-
lage eine absolut untergeordnete Rolle und damit Uberwiegend land-
schaftsorientierte AktivitGten besitzen.

433  Charakteristisch fUr diese Anlagen ist weiterhin, dass es sich hier nicht
um eine Ansammlung unterschiedlicher Freizeitnutzungen handelt,
sondern diese Anlagen in der Regel von einem bestimmten Interessen-
tenkreis (z. B. Golfspielern) genutzt werden.

434 Die Errichtung solcher, Uberwiegend freiraumorientierter Anlagen in
den Bereichen fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientier-
ten Erholung soll ohne eine besondere zweckgebundene Darstellung
ermoglicht werden, wenn die in Grundsatz 31.4 aufgefuhrten MaBgao-
ben eingehalten werden. Dies ist in jedem Einzelfall zu prifen.
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6. Wasser

Dem Schutz der Gewdsser als Lebensraum fur Pflanzen und Tiere sowie
als Trinkwasserressource kommt eine herausragende Bedeutung zu.
Wasser ist nicht eigentumsfdhig. Es ist daher die Aufgabe der Allge-
meinheit, das Wasser zu schutzen. Seit Dezember 2000 schafft die EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) einen einheitlichen Ordnungsrahmen
fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.

Ziel der Wasserrahmenrichftlinie ist das Erreichen eines ,guten Zustan-
des” fur alle Gewdsser. Fur Oberfldchengewdsser wird der ,gute Zu-
stand™ definiert als guter chemischer und guter dkologischer Zustand
bzw. gutes dkologisches Potenzial bei kunstlichen und erheblich ver-
anderten Oberfldchengewdssern. Das Grundwasser befindet sich
dann in einem ,guten Zustand™, wenn chemischer und mengenmaBi-
ger Zustand gut sind. Eine Verschlechterung des Zustandes von
Grundwasser und Oberfldchengewdssern ist zu verhindern.

Die Einteilung der Wasserrahmenrichtlinie richtet sich nach den Ein-
zugsgebieten der Grund- bzw. Oberfldchenwasserkdrper. Der 6stliche
Teil des Plangebiets ist dem Einzugsgebiet der Ems zuzuordnen, der
westliche Teil mit den Teileinzugsgebieten lisselmeer-ZuflUsse im Norden
und Lippe im Suden dem Einzugsgebiet des Rheins.

Nach Bestandsaufnahme und Monitoring beginnt mit Bewirtschaf-
tungsplan und MaBnahmenprogramm die praktische Umsetzung der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie. Mit den Zielen und Grunds&tzen zum
Grundwasser- und Gewdsserschutz sowie den Oberfldchengewdssern
unterstUtzt der Regionalplan die Zielereichung der Wasserrahmenricht-
linie.

Durch die Darstellung von Uberschwemmungsbereichen zur Sicherung
und Ruckgewinnung von natirlichen Uberschwemmungsfléchen leis-
tet der Regionalplan einen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasser-
schutz.

Die fur die Allgemeinheit unersetzlichen Wasservorkommmen, die der
offentlichen Wasserversorgung dienen, mussen gegen schddigende
Einwirkungen durch die Festsetzung von Wasserschutzgebieten gesi-
chert werden. Dieses besondere Schutzerfordernis unterstreicht der
Regionalplan durch die Darstellung von Bereichen fur den Grundwas-
ser- und Gewdsserschutz.
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I V n 6 Grundwasser- und Gewdsserschutz

Ziel 32: Grundwasser und Gewdsser schiitzen!

441 32.1 Die zeichnerisch dargestellten Bereiche fir den Grundwasser-
und Gewadsserschutz des Plangebiets sind Vorranggebiete, die
nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

442 32.2 In den Bereichen fir den Grundwasser- und Gewdsserschutz
sind alle Vorhaben unzuldssig, die die Nutzungen der Grund-
wasservorkommen nach Menge, Gite und Verfigbarkeit ein-
schrdnken oder gefdhrden.

443 32.2 Bei der Uberlagerung von Bereichen fiir den Grundwasser- und
Gewadsserschutz und Siedlungsbereichen sind durch die Bau-
leitplanung verbindliche Regelungen zu treffen, um Wasserge-
fadhrdungen auszuschlieBen und die natirliche Grundwasser-
neubildung zu gewdhrleisten.

Erl¢duterung und Begrindung:

444  Ein flichendeckender, qualitativer und quantitativer Grundwasser-
schutz und eine ausreichende Wasserversorgung sind sicher zu stellen.
Die Bereiche fur den Grundwasser- und Gewdsserschutz schutzen die
Grundwasservorkommen, die der &ffentlichen Wasserversorgung die-
nen. Dargestellt sind die festgesetzten und geplanten Wasserschutz-
gebiete der vorhandenen Wassergewinnungen sowie das Einzugsge-
biet einer in Aussicht genommenen Gewinnung gemdal den Schutzzo-
nen | bis lll A. In diesen Bereichen hat der Schutz der 6ffentlichen Was-
serversorgung Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen.

445 Offentliche Wasserversorgung ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge.
Der Forderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), den Wasserbedarf
der Offentlichen Wasserversorgung vorrangig aus ortsnahen Wasser-
vorkommen zu decken, entspricht die Versorgungssituation im Muns-
terland. Uberall dort, wo es méglich ist, wird der Wasserbedarf aus orts-
nahen Grundwasservorkommmen gedeckt. In den Fdllen, in denen das
origin@re Grundwasserdargebot nicht ausreicht, wird entweder das
Grundwasser zuvor durch Oberfldchenwasser angereichert oder es
findet eine Fernversorgung statt. Die Sicherstellung der Versorgung mit
Wasser in ausreichender Quantitdt und Qualitdt bedingt die konse-
qguente Anwendung des Vorsorgeprinzips. Die 21 Wasserversorgungs-
unternehmen des Plangebiets férdern in 47 Gewinnungsgebieten Was-
sermengen zwischen rd. 0,3 und 5 Mio. cbm pro Jahr. Die Grundwas-
servorkommen, die der Offentlichen Wasserversorgung dienen, sind
der Munsterl@nder Kiessandzug, die Uremsrinne, die Vorosningrinne,
der Osningsandstein, die Haltener Sande, der Cenoman-Turon-Zug, die
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Baumberge und die Dinkelniederung. Ihre Lage sowie die Einzugsge-
biete der Wassergewinnungen in ihrer Gesamtausdehnung (Schutzzo-
nen | bis lll B) sind in der ErlGuterungskarte 1V-4 dargestellt.

Die Wassergewinnungsgebiete des Munsterlandes sind Uberwiegend
landwirtschaftlich geprdagt. Um einen Interessenausgleich zwischen
Trinkwasserschutz und Landwirtschaft zu erreichen und die gegenseiti-
ge Akzeptanz zu erhdhen hat sich das Kooperationsmodell ,Landwirt-
schaft/Wasserwirtschaft® bewdhrt. FliGchendeckend arbeiten in den
einzelnen Gewinnungsgebieten die dort wirtschaffenden Landwirte
und die Wasserversorgungsunternehmen in Kooperationen zusammen.
Durch konkrete Beratung vor Ort und direkte finanzielle Unterstitzung
leisten sie eine sehr effektive Arbeit zum Grundwasserschutz. Uber die
Wassergewinnungsgebiete hinaus soll daher in NRW auf freiwilliger Ba-
sis das Beratungsmodell in Verbindung mit EU-AgrarumweltmaBnah-
men auf Gebiete ausgedehnt werden, in denen sich das Grundwasser
bisher nicht in einem guten chemischen Zustand befindet.

In der ErlGuterungskarte V-5 sind die Grundwasserkdrper dargestellt,
die aufgrund der Geologie besonders gefdhrdet sind bzw. diejenigen,
die sich nach den Ergebnissen des Monitorings nicht in einem guten
chemischen Zustand befinden.

Voraussetzung fUr einen guten mengenmdBigen Zustand ist das
Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und Grundwasser-
neubildung. Daher ist — soweit mdglich — die Oberfldchenversiegelung
zu minimieren und unbelastetes Niederschlagswasser zu versickern.

Oberfldchengewdsser

Ziel 33: Naturrdumliche Funktion der stehenden und flieBenden Ge-
wdsser beachten, Nutzungen vertrdglich gestalten, biologi-
sche Intaktheit sichern!

33.1 Die Wirksamkeit der Oberfldchengewdsser und ihrer Ufer als Le-
bensraum fir Pflanzen und Tiere muss erhalten bzw. wiederher-
gestellt werden, um die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes
langfristig zu sichern. Die Bedeutung, die flieBende und stehen-
de Gewdasser fir Natur und Landschaft haben, ist bei allen die
Gewadasser beriihrenden Planungen und MaBnahmen zu beach-
ten.

33.2 Die vielfdltigen Nutzungen der Oberfldéchengewdsser durch den
Menschen miissen mit der klimatischen und ékologischen Funk-
tion der Gewdsser vereinbar sein. Unter Beachtung wasserwirt-
schaftlicher Anspriiche sind die Nutzungen so zu regeln, dass
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IV.6 die Gewdsser in einem ausgewogenen Verhdltnis den ver-
schiedenen Anspriichen dienen.

451  33.3 Wasserbauliche MaBnahmen miissen den Zustand der FlieBge-
wdsser schitzen und eine naturnahe Entwicklung zum Ziel ha-
ben. Stehende Gewdsser sind ihren besonderen Bedingungen
entsprechend naturnah zu gestalten. Alle Unterhaltungs- und
AusbaumaBnahmen sind unter Beachtung der biologischen Zu-
sammenhdnge im und am Gewdsser durchzufiihren. Dabei ist
die Notwendigkeit der Erhaltung des ordnungsgemdBen Was-
serabflusses zu beachten.

452 33.4 Die unvermeidbare Schmutz- und Schadstoffbelastung der
Oberfldchengewdisser ist so weit zu senken, dass die Anforde-
rungen an ein biologisch intaktes Gewdsser erreicht werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

453 Dargestellt sind die FlieBgewdsser, die hinsichtlich ihres dkologischen
und chemischen Zustandes in dreijdhrlichen Abstinden untersucht
werden. Die Ergebnisse gehen in Bewirtschaftungsplan und MaBnah-
menprogramm ein.

454  Die vielfdltigen Funktionen der Oberfldchengewdsser und ihre Bedeu-
tung fur Flora und Fauna, fur das Landschaftsbild, die Erholungsnut-
zung, den klimatischen Ausgleich und die Trinkwassergewinnung mus-
sen durch nachhaltigen Schutz gesichert werden. Dies gilt auch fur die
Oberfldchengewdsser, die nicht im Plan dargestellt sind. Hauptgewds-
ser im Munsterland ist die Ems, der mit dem Emsauenschutzkonzept be-
reits seit 1990 besondere Aufmerksamkeit entgegengebracht wird.

455  Fur das Nichterreichen der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in FlieBge-
wassern sind vor allem hydromorphologische Defizite des Gewdsser-
bettes verantwortlich. Da auch unter sehr gunstigen Bedingungen ei-
ne Aufwertung aller Gewdsserabschnitte unerreichbar scheint, wurde
der Effekt der sogenannten Strahlwirkung beschrieben. Demnach
werden degradierte, nicht oder nur geringfugig verbesserbare Ab-
schnitte (,Strahlwege™) durch Einwanderung anspruchsvoller Arten aus
Okologisch wertvollen Abschnitten (,Strahlurspringen™) aufgewertet.
Jrittsteine™ in dkologisch nicht mehr weiter verbesserbaren Gewdsser-
abschnitten kébnnen den Strahlweg verldngern.

456  Durch okologische GestaltungsmaBnahmen der FlieBgewdsser kann
nach dem Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzept ein weitreichendes Bio-
topverbundsystem unterstUtzt werden, das unter gunstigen Vorausset-
zungen auch eine artenreiche Wiederbesiedlung angrenzender Le-
bensrume ermobglicht sowie als Wanderachse terrestrischer Arten fun-
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gieren kann. Besonderes Augenmerk ist hierbei auf Erhalt bzw. Wieder-
herstellung der Durchgdngigkeit der FlieBgewdsser zu richten. Die Um-
setzung derartiger MaBahmen bedarf der Kooperation aller Beteilig-
ten, besonders der Mitwirkung von Land- und Forstwirtschaft, den Tra-
gern der Gewdsserunterhaltung und Kommunen. Die MaBnahmen zur
Okologischen Entwicklung der Gewdasser sind nicht nur von Vorteil fur
die Umwelt sondern erhdhen auch die Attraktivitdt der Umgebung.

Erst die gemeinsame vergleichende Betrachtung von qualitativen
(Wasserqualitat) und strukturellen (Gewdassermorphologie und Besied-
lung) Parametern ermdéglicht eine umfassende Gutebeurteilung fur ei-
nen vorausschauenden Gewdsserschutz. Der gute Zustand der Ober-
fldichengewdasser ist spdtestens bis zum 22. Dezember 2027 zu errei-
chen. Weniger strenge Bewirtschaftungsziele sind im Munsterland der-
zeit nicht vorgesehen.

Vorbeugender Hochwasserschutz

Grundsatz 22: Hochwasserschutz beriicksichtigen!

Gewadsser und ihre Auen sollen dauerhaft gesichert und wieder zu ei-
ner 6kologisch und wasserwirtschaftlich funktionsféhigen Einheit ent-
wickelt werden. Um die Speicherkapazitét zu erhéhen, sollen gewds-
serbegleitende Fldchen auBerhalb von Siedlungen vermehrt den Ge-
wdssern zur Verfugung gestellt werden.

Ziel 34: Uberschwemmungsbereiche beachten!

34.1 Die zeichnerisch dargestellten Uberschwemmungsbereiche des
Plangebiets sind Vorranggebiete, die nicht zugleich die Wirkung
von Eignungsgebieten haben.

34.2 Die Uberschwemmungsbereiche der FlieBgewdsser sind fiir den
Abfluss und die Retention von Hochwasser zu erhalten und zu
entwickeln. Sie sind von entgegenstehenden Nutzungen, insbe-
sondere von zusdtzlichen Siedlungsflidchen, freizuhalten.

34.3 In Fldchennutzungspldnen dargestellte, noch unbebaute Sied-
lungsfléchen, die innerhalb von Uberschwemmungsbereichen
liegen, dirfen nicht fir Siedlungszwecke in Anspruch genom-
men werden, sondern sind wieder in den natirlichen Retenti-
onsraum einzugliedern.

34.4 In Uberschwemmungsbereichen sind bauliche Anlagen in Ein-
zelfdllen zuldssig, die zwangsléufig oder aus lUberwiegenden
Griinden des Wohls der Allgemeinheit in diesen Bereichen an-
gesiedelt werden miissen (z. B. Infrastrukturanlagen, Hafenan-
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I V n 6 lagen). Bei diesen Vorhaben ist einschlieBlich der erforderlichen
AusgleichsmaBnahmen auf den notwendigen Schutz, die Wie-
derherstellung und Entwicklung eines naturnahen Gewdssers
und seiner Auen hinzuwirken.

463 34.5 Bei der Uberlagerung von neu dargestellien Siedlungsbereichen
mit Uberschwemmungsbereichen diirfen diese Siedlungsberei-
che erst dann in der nachfolgenden Bauleitplanung umgesetzt
werden, wenn der Hochwasserschutz gewdhrleistet ist.

Ziel 35: Sicherungsfléchen rickgewinnen!

464  Zur VergréBerung des Rickhaltevermdgens sowie zur Reduzierung des
Wasserspiegels und der Abflussgeschwindigkeit sind an ausgebauten
und eingedeichten Gewdssern geeignete Bereiche (gewdsserbeglei-
tende Fldchen) zurliickzugewinnen und zu funktionsfdhigen Auen zu
entwickeln (z. B. durch Deichriickverlegung, Gewdsserumgestaltung).
Entsprechende Fldchen sind im Rahmen der Bauleitplanung zu sichern.

Grundsatz 23: Hochwasserschutz aktiv fortfiihrenl!

465 23.1 Sind zum Hochwasserschutz zusétzliche MaBnahmen erforder-
lich, sollen prioritr naturnahe MaBnahmen der Gewdsserent-
wicklung eingesetzt werden.

466 23.2 In den Einzugsbereichen der Oberfldéchengewdasser soll verstérkt
auf Rickhaltung und verlangsamten Abfluss des Wassers hin-
gewirkt werden.

467 23.3 Um Hochwasserschdden zu vermeiden oder zu reduzieren sol-
len die Vorsorge gestdarkt und auf Nutzungsanpassungen hin-
gewirkt werden.

Grundsatz 24: Uberflutungsgefahren beriicksichtigen!

468 In deichgeschiitzten und von Exiremhochwasser erreichbaren Gebie-
ten soll bei allen rdumlichen Planungen und Nutzungen die potenzielle
Uberflutungsgefahr beriicksichtigt werden.

Erl&duterung und Begrindung:

469 Durch Hochwasser hervorgerufene Uberschwemmungen sind natirli-
che Ereignisse, mit denen immer wieder gerechnet werden muss.
Durch die Fldchennutzungen im Einzugsgebiet, den Gewdsserausbau
und die Verkleinerung der naturlichen Retentionsfldchen hat der
Mensch in der Vergangenheit die H6he und den zeitlichen Ablauf der
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Hochwdsser negativ beeinflusst. Technische Hochwasserschutzeinrich-
tungen (HochwasserrGckhaltebecken, Deiche, Mauern) kdnnen kei-
nen absoluten Schutz garantieren.

Im Regionalplan dargestellt sind die Bereiche, die statistisch etwa ein-
mal in 100 Jahren Uberflutet werden. Auch in Bereichen, in denen aus
MaBstabsgrinden die Uberschwemmungsbereiche nicht dargestellt
werden kdnnen, gelten die Ziele und Grundsdtze des vorbeugenden
Hochwasserschutzes.

Naturliche FlieBgewdsser besitzen gerade in inren Auen eine auBeror-
dentlich hohe Speicherkapazitat. Die Sicherung dieser Bereiche vor ei-
ner weiteren Inanspruchnahme und die Ruckgewinnung von Retenti-
onsfldchen etwa durch Gewdsserumgestaltung oder Deichrlickverle-
gung dienen daher dem Hochwasserschutz. Darlber hinaus sind Au-
enbereiche ein wertvoller Lebensraum seltener Tier- und Pflanzenarten.

In den Uberschwemmungsbereichen sind alle Nutzungen untersagt,
die den Abfluss behindern und die Funktion der Retentionsrume ge-
fdhrden. Die Bauleitplanung hat sicher zu stellen, dass keine neuen
Baugebiete ausgewiesen oder Satzungen nach dem Baugesetzbuch
erlassen werden. In Fldchennutzungspldnen dargestellte Siedlungsflé-
chen, die noch nicht realisiert oder in verbindliche Bauleitplédne umge-
setzt sind, durfen nicht fur Siedlungszwecke in Anspruch genommen
werden, sondern sind wieder dem Retentionsraum zur VerfUgung zu
stellen.

Die Ausnahmeregelung des § 78 WHG zur Ausweisung neuer Bauge-
biete ist an die Bedingung geknupft, dass .keine anderen Moglichkei-
ten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden kon-
nen®. Durch die bedarfsgerechte Darstellung der SiedlungsflGchen im
Regionalplan sind die Méglichkeiten der Siedlungsentwicklung festge-
legt, so dass die Ausnahmeregelung des WHG in der Regel nicht grei-
fen kann.

Solite im Einzelfall die Inanspruchnahme der Uberschwemmungsberei-
che z. B. far Infrastruktureinrichtungen unvermeidbar sein, so sind diese
Planungen einschlieBlich der dafur notwendigen Kompensationsmai-
nahmen in enger Abstimmung mit den wasserwirtschaftlichen Erforder-
nissen und im Hinblick auf den notwendigen Schutz, die Wiederherstel-
lung und Entwicklung eines naturnahen Gewdassers und seiner Auen
durchzuflhren. Bei der Uberlagerung von rechiskraftigen Bebauungs-
pl&dnen mit Uberschwemmungsbereichen hat die Bauleitplanung die
Nutzer dieser Rdume auf die maglichen Gef&hrdungen durch Uber-
schwemmungen hinzuweisen.
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IV. 6 475 In Ausnahmefdllen, wie z. B. in Isselburg, ist es aus Sicht der Siedlungs-
entwicklung wunschenswert, diese Weiterentwicklung in bestimmten
R&umen fortzusetzen. Dienen diese Bereiche auch dem Hochwasser-
schutz kommt es zu einer Uberlagerung von Siedlungsbereich mit Uber-
schwemmungsbereich. Diese Uberschneidungsbereiche durfen fir die
Siedlungsentwicklung jedoch erst dann in Anspruch genommen wer-
den, wenn durch ein entsprechendes Fachgutachten nachgewiesen
werden kann, dass aufgrund von HochwasserschutzmaBnahmen der
gesamte Uberlagerte Siedlungsbereich auBerhalb des Uberschwem-
mungsbereiches liegt.

476 Naturnahe Gewdsser besitzen ein erhebliches Potenzial, auch auf kli-
mabedingte Verdnderungsprozesse flexibel zu reagieren und techni-
sche Systeme der Siedlungswasserwirtschaft und des Hochwasser-
schutzes wirkungsvoll zu ergdnzen und zu unterstutzen. Gleichzeitig
tfragen MaBnahmen zur naturnahen Gewdsserentwicklung zur Attrakti-
vitdtssteigerung von Innenstddten, zur Steigerung der Freizeit- und Er-
holungsfunktion, zur UnterstUtzung von Natur- und Landschaftsschutz
sowie zur Umsetzung der WRRL bei.

477 Vorbeugender Hochwasserschutz beginnt schon mit dem Ruckhalt
des Niederschlagswassers in der Fldche. Durch die Ruckhaltung wer-
den die abzuleitenden Wassermengen deutlich reduziert, der Anstieg
der Wasserpegel damit abgemindert und die Gewdsser insbesondere
in inren Oberldufen entlastet.

478 Hochwasserereignisse und auftretende Schdden machen deutlich,
dass die Menschen Uber mogliche Gefahren und Risiken informiert sein
mussen, um VorsorgemaBnahmen ergreifen zu kénnen und sich zu
schutzen.

479 Die durch technische Hochwasserschutzeinrichtungen geschutzten
Siedlungsbereiche und andere hochwasserempfindliche Nutzungen
bleiben weiterhin potenziell Uberflutungsgefdhrdet und stellen so ein
hohes Schadenspotenzial dar. Dies gilt auch fur Bereiche, die bei Ex-
tfremhochwasser betroffen sein kébnnen. Die frUihzeitige Berucksichti-
gung dieser potenziellen Gefdhrdung kann zur Minimierung des Schao-
denspotenzials beitragen.
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/. Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit IV-7
zweckgebundener Nutzung

Ziel 36: Zweckbindungen in Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
chen beachten!

480 Die zeichnerisch dargestellten Aligemeinen Freiraum- und Agrarberei-
che mit zweckgebundener Nutzung des Plangebiets sind Vorrangge-
biete, die nicht zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

Ziel 37: Einrichtungen und Anlagen firr freiraumorientierte Nutzung
bedarfsangepasst sichern!

481 37.1 Die dargestellten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche mit
der Zweckbindung ,Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen“
sind den Freizeithutzungen vorbehalten, die eine lberwiegend
freiraumorientierten Nutzung mit einigen untergeordneten bau-
lichen Einrichtungen aufweisen. Weitere, liber die in den Be-
schreibungen zu den Allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
chen mit der Zweckbindung , Ferieneinrichtungen und Freizeit-
anlagen“ hinausgehenden Nutzungen sind nur untergeordne-
tem und in engen funktionalem Zusammenhang mit der Zweck-
bindung zuldssig. Ihr Umfeld ist von konkurrierenden Nutzungen,
die ihre Funktfion und ihre Weiterentwicklung beeintrdchtigen
kénnten, freizuhalten.

482 37.2 Nach Aufgabe der Nutzung sind diese Bereiche wieder der ur-
spriinglichen Nutzung zuzufiihren und/oder der Umgebungsnut-
zung anzupassen.

483 37.3 Die folgenden dargestellten Alilgemeinen Freiraum- und Agrar-
bereiche mit der Zweckbindung ,,Ferieneinrichtungen und Frei-
zeitanlagen®

- Freizeitanlage Aasee und Freilichtmuseum Mihlenhof in
Miinster,

- Freizeitanlage Hiltruper See / Davert in Minster.

- Freizeitanlagen Am Hinting in Bocholt.

- Freizeit- und Erholungsanlage Dreiléindersee in Gronau,
- Freizeitanlage und Badesse Wolfsee in Isselburg,

- Sport- und Reitanlagen Dorf Miinsterland in Legden,

- Freizeitanlagen Middelberg und Kreukerhook in Reken,
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IV n 7 - Freizeitpark Losbergpark in Stadtiohn,

- Freizeitpark mit Campingplatz Klutesee in Lidinghausen,
- Schloss- und Parkanlage Schloss Senden in Senden

- Naturerlebnispark Dérenthe in Ibbenbiiren,

- Mdrchenwald und Sommerrodelbahn in Ibbenbiiren,

- Freizeitpark Metelener Heide in Metelen,

- Campingplatz Offlumer See in Neuenkirchen,

- Naturzoo/Salinenpark in Rheine,

- Erholungsgebiet Bagno in Steinfurt,

- Freizeit- und Sportanlage Everswinkel in Everswinkel und
- Freizeit- und Sportanlage in Sassenberg

sind in ihrer Nutzung als Freizeit- und Erholungseinrichtungen fiir
die Tages- bzw. Wochenenderholung auszurichten. Liegen die
Freizeiteinrichtungen an Gewdssern oder sind Frei- oder Hallen-
bdader vorhanden, ist das Angebot dariiber hinaus auch fiir was-
serorientierte FreizeitaktivitGten vorzusehen.

Erl¢duterung und Begrindung:

484 Bei den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbin-
dung .Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen™ handelt es sich um
groBrdumige Freizeit- und Erholungseinrichtungen, deren Uberwiegen-
de Nutzung freiraumorientiert ist. Die baulichen Anlagen nehmen im
Verhdltnis zur GesamtfiGche einen deutlich untergeordneten Anteil
ein. Dadurch unterscheiden sich diese Anlagen deutlich von den
Uberwiegend baulich geprdgten Einrichtungen, die als Allgemeine
Siedlungsbereiche mit der Zweckbindung ., Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen™ dargestellt werden.

485 Bei diesen zweckgebundenen Allgemeinen Freiraum und Agrarberei-
chen ist allerdings der Anteil der baulichen Anlagen so groB, dass die-
se Einrichtungen nicht mehr ohne gesonderte Darstellung in einem
Freiraumbereich liegen kdnnen.

486  Weiterhin sind diese Freizeit- und Erholungseinrichtungen dadurch ge-
kennzeichnet, dass sie ein breites Spekirum unterschiedlicher Freizeit-
und Erholungsnutzungen aufweisen. Sie werden daher von breiten Tei-
len der Bevolkerung aufgesucht und genutzt. Dies kann z. B. eine
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Stadtparkanlage mit groBen Freizeitbad und weiteren Sporteinrichtun- IV. 7
gen innerhalb eines groBrdumigen naturnahen Parkgeldndes sein.

487 Die zeichnerische Darstellung im Regionalplan erfolgt in der Regel ab
einer GroBe von 10 ha. Die Darstellung beschrankt sich auf bereits vor-
handene Freizeitanlagen, da eine vorsorgende Angebotsplanung
aufgrund der schwer vorhersehbaren Entwicklung im Freizeitsektor in
der Vergangenheit sich als nicht sinnvoll herausgestellt hat.

488 FUr Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbindung
.Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen™ gelten die in Grundsatz 11
und in den Zielen 6 und 7 des Kapitels Ill.2 festgesetzten allgemeinen
Regeln fur Freizeitanlagen. Sollte im Rahmen der weiteren Entwicklung
der Freizeit- und Erholungsanlage das Verhdlinis zwischen freiraumori-
entfierter und baulich gepragter Nutzung zugunsten der baulichen
Pr&gung umschlagen, ist im Zuge einer Anderung des Regionalplans
der Bereich als Allgemeiner Siedlungsbereich mit der Zweckbindung
.Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen™ darzustellen.

Ziel 38: Militarische Einrichtungen im Freiraum fiir die Dauer ihrer Nut-
zung sichern!

489 38.1 Die dargestellten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche mit
der Zweckbindung ,Militarische Einrichtungen“ sind groBflGchi-
gen militarischen Anlagen (z. B. Truppeniibungspldtzen) vorbe-
halten, die keiner bzw. nur weniger unterordneter baulicher An-
lagen bediirfen.

490 38.2 Nach Aufgabe der Nutzung sind diese Bereiche wieder der un-
terlagernden Darstellung des Regionalplans zuzufihren.

Erl¢duterung und Begrindung:

491 Im Plangebiet sind folgende militdrischen Standorte als Allgemeine
Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbindung . Militarische Ein-
richtungen™ dargestellt:

- TruppenUbungsplatz Dorbaum Nord und Sud in MUnster,

- TruppenUbungsplatz GeiBheide in Reken,

- Truppenubungsplatz Borkenberge in DUimen und Ludinghausen,
- Flugplatz Dreierwalde in Horstel,

- Truppenubungsplatz Westerkappeln-Lotte in Lotte und Westerkap-
peln,
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- Flugplatz Bentlage in Rheine,

- TruppenUbungsplatz Gellendorf in Rheine,
— Munitionslager Uthuisen in Rheine,

— TruppenUbungsplatz Ahlen in Ahlen und

— Freigeldnde der Bundeswehr Sportschule und des DOKR in Waren-
dorf.

Sollten die militGrischen Nutzungen aufgegeben werden, sind die dar-
gestellten Standorte aufgrund ihrer isolierten Lage wieder dem Frei-
raum zuzufGhren. Die Truppenubungsplatze, die bereits jetzt in Teilbe-
reichen zusdtzlich mit dem Planzeichen ,Bereich fUr den Schutfz der
Natur® dargestellt werden, sind entsprechend den dortigen Zielen zu
schutzen und zu entwickeln.
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1. Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberfla- V- ]
chennaher Bodenschdtze (Abgrabungsbereiche)

Ziel 39: Oberirdische Rohstoffe bedarfsorientiert und raumvertréglich
abbauen!

493 39.1 Die zeichnerisch dargestellten Bereiche zur Sicherung und zum
Abbau oberfldchennaher Bodenschdtze (Abgrabungsbereiche)
des Plangebiets sind Vorranggebiete, die zugleich die Wirkung
von Eignungsgebieten haben.

494 39.2 Zur vorsorgenden Sicherung oberfldchennaher Rohstoffe wer-
den Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflGchennaher
Bodenschdtze dargestellt. Die Rohstoffvorkommmen dieser Berei-
che einschlieBlich der nicht im Regionalplan dargestellten ge-
nehmigten Abgrabungen unterhalb der Darstellungsgrenze von
10 ha sowie der RestkapazitGten in auslaufenden Abgrabungen
decken im Plangebiet einen Versorgungszeitraum von mindes-
tens 30 Jahren ab.

495 39.3 Abgrabungsvorhaben sind nur innerhalb der Bereiche zur Siche-
rung und zum Abbau oberflGchennaher Rohstoffe zuléssig. Nicht
mit einer Rohstoffgewinnung zu vereinbarende Nutzungen sind
auszuschlieBen.

496 39.4 Abgrabungsvorhaben unterhalb der regionalplanerischen Dar-
stellungsgrenze sind in begriindeten Ausnahmefdllen auch au-
Berhalb der Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflé-
chennaher Rohstoffe zuléssig, wenn

- das Vorhaben mit dem in der Region ermittelten Gesamtbe-
darf fr den jeweiligen Rohstoff zu vereinbaren ist und

- das Vorhaben in der Nachbarschaft zu Abnehmern dieser
Rohstoffe liegt oder

- es sich um die Erweiterung einer bestehenden Abgrabung
handelt oder

- es sich um einen in der Region seltenen Rohstoff handelt, der
nur in geringen Mengen benétigt wird.

497 Konkurrierende Ziele der Raumordnung dirfen dem Vorhaben
nicht entgegenstehen.

498 39.5 Die Abgrabungsbereiche miissen den einzelnen Abbauphasen
folgend zeitnah nach deren Beendigung unter Beriicksichtigung
der sie umgebenden Nutzungsstruktur und unter Einbeziehung

-101 - Regionalplan Munsterland
- Entwurf vom 20.09.2010 -



STOFFVERSORGUNG

V - ] maoglicher im Zusammenhang mit der Abgrabung entstandener
Entwicklungspotenziale rekultiviert bzw. renaturiert werden.

Grundsatz 25: Lagerstdtten langfristig sichern, Abbaubereiche voll-
stéindig ausschopfen!

499 25.1 Der Rohstoff einer Lagerstdtte soll nach Moéglichkeit vollstéindig
abgebaut werden. Enthdlt eine Lagerstétte unterschiedliche
Bodenschdtze, sollen alle Rohstoffe gebiindelt gewonnen wer-
den.

500 25.2 In den in der Erlduterungskarte V-2 als besonders wertvolle La-
gerstdatten dargestellten Bereichen sollen Nutzungen, die eine
Rohstoffgewinnung dauerhaft unméglich machen, nicht zuge-
lassen werden.

501 25.3 In der ErlGuterungskarte V-1 sind die als wirtschaftlich bedeut-
sam einzustufenden Rohstoffvorkommen des Plangebiets dar-
gestellt. Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnah-
men soll die Standortgebundenheit der Lagerstatten beriick-
sichtigt werden.

502 25.4 Bei benachbarten Abgrabungsvorhaben soll ein aufeinander
abgestimmter Rekultivierungsplan angestrebt werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

503 Mineralische Rohstoffe sind in sehr langen geologischen Prozessen ge-
bildet worden, standortgebunden, nicht regenerierbar und somit end-
lich. Dies verpflichtet zu einem sparsamen und schonenden Umgang.

504 Ein Grundsatz der Raumordnung ist die Schaffung der ,rdumlichen
Voraussetzungen fur die vorsorgende Sicherung sowie fur die geordne-
te Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen™
(8§ 2 Abs. 4 ROG) im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung nach § 2 Abs. 1 ROG. Eine nachhaltige Raument-
wicklung beinhaltet auch den Aspekt der wirtschaftlichen Anspriche.
Derzeit ist eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung ohne die wei-
tere Inanspruchnahme der vorhandenen Rohstoffvorkommen nicht
denkbar. Die rGumliche Steuerung erfolgt unter den Gesichtspunkten
bestmdglicher Verfugbarkeit des Rohstoffes und der Firmeninteressen.
Dies beinhaltet sowohl die Merkmale der Lagerstatten wie Qualitat,
Md&chtigkeit und Uberlagerung als auch die Berlicksichtigung vorhan-
dener Schutzfestsetzungen und Schutzguter sowie anderer Raumnut-
zungen, wie beispielsweise Siedlungs- und Gewerbeentwicklungen,
regenerative Energien und Verkehrsinfrastruktur. Hinsichtlich der Merk-

Regionalplan MUnsterland - 102 -
- Entwurf vom 20.09.2010 -



505

506

507

SICHERUNG DER RO

male der Lagerstatten ist fur die Lockergesteinsrohstoffe wichtige
Sach- und Entscheidungsgrundlage die neue Landesrohstoffkarte des
Geologischen Dienstes NRW. Da fur die Festgesteinsrohstoffe eine ver-
gleichbare Karte nicht zur VerfGgung steht, werden die Firmenangao-
ben als Grundlage verwendet.

Die Sicherung der Rohstoffversorgung erfolgt durch die Darstellung von
Bereichen fur den Schutz und Abbau oberfldchennaher Bodenschdtze
(Abgrabungsbereiche) als Vorranggebiete, die zugleich die Wirkung
von Eignungsgebieten haben. Rohstoffvorkommen, deren Nutzung
moglich erscheint, werden so dem Zugriff von Fldchennutzungen ent-
zogen, die eine Gewinnung des Rohstoffes gefdhrden oder einschrdn-
ken. Mit Ausnahme der in Ziel 39.4 getroffenen Regelungen ist eine
Rohstoffgewinnung auBerhalb dieser Bereiche ausgeschlossen. Die
Ausweisung hat in Abhdngigkeit vom Bedarf zu erfolgen. Die darge-
stellten Abgrabungsbereiche einschlieBlich der nicht im Regionalplan
dargestellten genehmigten Abgrabungen unterhallb der Darstellungs-
grenze von 10 ha sowie der Restkapazitdten in auslaufenden Abgro-
bungen decken den Bedarf fur einen Versorgungszeitraum von min-
destens 30 Jahren.

Grundlage der Bedarfsermittlung fur die einzelnen Rohstoffe ist der
durchschnittliche Jahresverbrauch der zugelassenen, in Betrieb befind-
lichen Abgrabungen auf Basis der Genehmigungsdaten ergdnzt durch
Firmenangaben. Fur den zukunftigen Bedarf wird der durchschnittliche
Jahresverbrauch linear fortgeschrieben. Damit ist gewdhrleistet, dass
konjunkturelle Schwankungen ausgeglichen werden und der bisherige
Einsatz von Recyclingstoffen auch zukunftig berucksichtigt wird. Von
einer moéglichen Erhéhung des Einsatzes von Recyclingstoffen kann
nicht ausgegangen werden. Schon heute werden in NRW 75 — 83 %
der anfallenden mineralischen Bauabfdlle und nahezu 100 % der in-
dustriellen Nebenprodukte verwertet. Ein von der Landesregierung in
Auftrag gegebenes Gutachten kommt zu dem Schluss, dass von einer
weiteren Steigerung der Recyclingquote nicht ausgegangen werden
kann (vgl. Recyclinggutachten NRW.)

Die zur Bedarfsdeckung notwendige Fldche wird unter BerUcksichfi-
gung der derzeit méglichen Abbautiefe sowie eines Zuschlages fur An-
teile, die fur die Bedarfsdeckung nicht zur Verfugung stehen, wie B6-
schungsfl&chen, Stérschichten und Verkehrswege ermittelt. Sofern vor-
handene Schutzfestsetzungen und Schutzguter sowie andere Raum-
nutzungen nicht entgegenstehen, erfolgt die Darstellung der Abgro-
bungsbereiche innerhalb der von den Firmen im Rahmen einer Unter-
nehmerbefragung gemeldeten Fldchen. Ist dies nicht realisierbar,
werden die Bereiche in konfliktarmen RGumen maoglichst in der Ndhe
der von den Firmen gemeldeten Flchen oder Betriebsstandorten
dargestellt.
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Der Regionalplan wird zu jedem Zeitpunkt ausreichende Fl&chen far
eine gesicherte Rohstoffversorgung zur Verfugung stellen, denn die
Fortschreibung der Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberfld-
chennaher Bodenschdtze hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass bezogen
auf das Plangebiet fur Lockergesteinsrohstoffe ein Versorgungszeit-
raum von 15 Jahren und fur Festgesteinsrohstoffe ein Versorgungszeit-
raum von 20 Jahren nicht unterschritten wird. Mit der Fortschreibung ist
der planerische Versorgungszeitraum wieder auf mindestens 30 Jahre
zu ergdnzen.

Das Fortschreibungserfordernis wird sich aus dem Monitoring ergeben.
Das Monitoring wird auf dem schon bestehenden, auf Genehmigun-
gen basierenden Abgrabungskataster der Bezirksregierung Munster
sowie auf Informationen des Geologischen Dienstes NRW basieren
(siehe auch Ziel 1 in Kapitel II.1). ZukUnftig werden insbesondere uber
das luftbildgestutzte Monitoring des Geologischen Dienstes NRW ge-
naue Informationen Uber den jeweiligen Abgrabungsfortschritt zur Ver-
fugung stehen.

FGr den Abbau mineralischer Rohstoffe sind zeitlich begrenzte Fldchen-
beanspruchungen unvermeidlich. Eine dem Abgrabungsfortschritt zeit-
nah folgende Rekultivierung bzw. Renaturierung unter BerUcksichti-
gung von umgebenden Nutzungsstrukturen und entstandenen Ent-
wicklungspotenzialen tradgt dazu bei, die Eingriffe in die Leistungsfahig-
keit von Naturhaushalt und Landschaftsbild zu minimieren.

Die Verpflichtung zu einem sorgsamen Umgang mit den nur begrenzt
vorhandenen Bodenschdtzen sowie einer sparsamen Fldcheninan-
spruchnahme bedingt die vollstdndige Ausschépfung einer Lagerstat-
te. Beinhaltet eine Lagerstatte verschiedene Bodenschdtze, ist eine
Kooperation mehrere Unternehmen anzustreben, um alle Rohstoffe ei-
ner Verwendung zuzufUhren.

Zur langfristigen Sicherung der Rohstoffversorgung werden die Darstel-
lungen des Regionalplans durch eine Karte der wertvollen Lagerstat-
ten ergdnzt. Unter Beachtung konkurrierender Nutzungen werden La-
gerstatten gesichert, die sich durch die Begrenztheit der Vorkommen
und besonders hohe Mdachtigkeiten auszeichnen. Daruber hinaus
werden Erweiterungen bereits genehmigter Abgrabungen und im
Rahmen der Unternehmerbefragung gemeldete Flichen berlcksich-
tigt. Diese Bereiche stehen einer sonstigen, zwischenzeitlichen Auswei-
sung oder Nutzung grundsdtzlich nicht entgegen, soweit ein kunftiger
Abbau nicht unzumutbar erschwert oder unméglich gemacht wird.
Die Notwendigkeit einer langfristigen Sicherung belegt die Darstellung
der zur Zeit noch zugdnglichen Lagerstatten in der ErlGuterungskarte V-
1. Diese Darstellung, als Ergebnis einer Uberlagerung der als wirtschaft-
lich bedeutsam einzustufenden Rohstoffvorkommmen mit bereits vor-
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handenen Nutfzungen, die eine Rohstoffgewinnung ausschlieBen bzw.
erschweren, zeigt die Endlichkeit der Vorkommen.

Ein Rechtsanspruch auf Abgrabung der dargestellfen Abgrabungsbe-
reiche besteht nicht. In den nachfolgenden fachgesetzlichen Geneh-
migungsverfahren muss entschieden werden, ob andere &Offentliche
Belange der Abgrabung entgegenstehen. Aufgrund der MaBstabs-
ebene kann es zur Uberlagerung von Abgrabungsbereichen und dko-
logisch wertvollen Strukturen bzw. Schutzgutern kommen, die im Ge-
nehmigungsverfahren zu berdcksichtigen sind.

Die Darstellung der Abgrabungsbereiche der Kalksteingewinnung im
Teutoburger Wald entspricht den genehmigten Fldchen. Vorausset-
zung far die Darstellung weiterer Bereiche ist die Prufung der FFH-
Vertraglichkeit. Diese kann erst durchgefuhrt werden, wenn notwendi-
ge Untersuchungen abgeschlossen sind.

V.1
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V . 2 2. Steinkohlenbergbau

Grundsatz 26: Steinkohlenbergbau weiterhin raumvertréglich betrei-
ben!

515 Der Steinkohlenabbau soll so durchgefiihrt werden, dass die libertagi-
gen Auswirkungen auf andere Nutzungen maoglichst gering sind.

Ziel 40: Nicht verwertbares Bergematerial plangemé&B aufhalden!

516 40.1 Die zeichnerisch dargestellten Bereiche fiir Aufschittungen und
Ablagerungen des Plangebiets sind Vorranggebiete, die
zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben.

517 40.2 Das Bergematerial ist vorrangig zu verwerten.

518 40.3 Fur die Ablagerung nicht verwertbaren Bergematerials sind als
Bereiche fir Aufschiittungen und Ablagerungen die Bergehal-
den ,Hopstener StraBe“ und ,Rudolfschacht“ dargestellt. Die
Aufhaldung ist in Teilabschnitten durchzufiihren. Diese sind un-
verziuglich nach Abschluss unter Berlicksichtigung der umge-
benden Nutzungsstruktur zu rekultivieren.

Grundsatz 27: Halden umweltschonend einrichten und betreiben!

519 27.1 Immissionen durch den Haldenbetrieb und den Transport des
Bergematerials sollen minimiert werden.

520 27.2 Der Transport des Bergematerials soll unter Beriicksichtigung der
bestehenden Infrastruktur auf moéglichst kurzen Wegen mit emis-
sionsarmen, energiesparenden Transportmitteln erfolgen.

Erl@duterung und Begrindung:

521  Abbauwurdige Steinkohlenvorkommen des MuUnsterlandes lagern im
Norden und im Suden des Plangebiets. Geférdert wird Steinkohle aus-
schlieBlich in Ibbenbdren, dem ndrdlichsten Steinkohlenbergwerk
Deutschlands. Insgesamt sind in Deutschland nur noch sechs Steinkoh-
lenbergwerke aktiv. Die Schachtanlage verfugt uber einen Rahmen-
betriebplan bis zum Jahr 2015.

522 Im Bergwerk Ibbenburen wird in rund 1.400 m unter der ErdoberflGdche
hochwertige Anthrazitkohle abgebaut. Der gréBte Teil der geférderten
Kohle dient der Energieerzeugung im benachbarten Kraftwerk. Die fur
den Betrieb des Bergwerkes erforderlichen Ubertdgigen Anlagen sind
in Iobenbldren und Mettingen als Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereiche fur zweckgebundene Nutzungen dargestellt. (Vgl. hierzu
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auch Ziel 21.5 in Kapitel 1ll.4.) Die Entsorgung des im Plangebiet anfal- V. 2
lenden Bergematerials wird durch die im Raum Ibbenburen dargestell-
ten Bereiche fur Aufschuttungen und Ablagerungen gesichert. Diese
Bereiche liegen innerhalb der Windenergieeignungsbereiche ST 29
und ST 80. Eine Inanspruchnahme fur die Windkraftnutzung soll erst
dann erfolgen, wenn die Bergehalden aus der Bergaufsicht entlassen
worden sind.

523 In Ascheberg-Herbern ist der vorhandene Schachtstandort als Gewer-
be- und Industrieansiedlungsbereich fur zweckgebundene Nutzungen
dargestellt (vgl. ebenfalls Ziel 21.5 in Kapitel l1.4).

524  Die ErlGuterungskarte V-3 zeigt den Abbaubereich und das explorierte
Steinkohlenvorkommen des Bergwerks IbbenbUren sowie die explorier-
ten Steinkohlenvorkommen im Suden des Plangebiets.
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525

526

527

528

529
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3. Salzbergbau

Grundsatz 28: Ehemalige Salzlagerstatten unter Beriicksichtigung des
Naturschutzes nutzen!

Die durch die Salzgewinnung entstehenden Hohlrdume sollen, wenn
der Bedarf besteht und soweit dies technisch méglich und naturschutz-
rechtlich vertretbar ist, zur Speicherung von Gas und Ol genutzt wer-
den.

Ziel 41: Salzbergbau fldchensparend und naturvertréglich durchfiih-
ren!

Beim Bau der zur Salzgewinnung und der fiir eine anschlieBende Ka-
vernenspeicherung notwendigen obertdgigen Anlagen sowie der da-
fur erforderlichen Infrastruktur sind die Freiraum-, Natur- und Arten-
schutzbelange zu beachten. Die obertéigigen Anlagen und die Infra-
struktur sind fldchensparend und gebiindelt unter Minimierung nicht
vermeidbarer Eingriffe in Natur und Landschaft anzulegen.

Erl¢uterung und Begrindung:

Im Nordwesten des Plangebiets, unmittelbar an der Grenze zu den
Niederlanden befindet sich das Salzbergwerk Epe. Im Bereich der
Stddte Gronau und Ahaus wird hochreines Industriesalz durch Solung
gewonnen. Uber ein Pipelinesystem gelangt die Sole zu den verarbei-
tenden Unternehmen. Hauptabnehmer sind Chemiewerke in Marl,
Rheinberg und Jemeppe (Belgien).

Die nach der Aussolung verbleibenden Kavernen eignen sich auf-
grund ihrer Teufe und Geologie sehr gut zur Speicherung von Gas und
Ol fur Krisenzeiten und um Nachfragespitzen auszugleichen. Neben
seiner hohen Bedeutung fur die Soleproduktion ist der Standort Epe
somit auch wichtig fur die Energieversorgung Deutschlands.

Die Salzlagerstatte wird an der Oberfldche Uberlagert von einem
Landschaftsschutzgebiet, mehreren Naturschutzgebieten, zwei FFH-
Gebieten und Teilen eines EU-Vogelschutzgebietes. Mit dem Bau der
fur die Salzgewinnung und Kavernennutzung notwendigen Infrastruk-
tureinrichtungen kénnen erhebliche und nachhaltige Eingriffe in diese
besonders schutzwlrdigen Gebiete verbunden sein. Unvermeidbare
Eingriffe sind durch geeignete MaBnahmen zu minimieren und mog-
lichst vor Ort auszugleichen. Eine entsprechende Kldrung ist in den
nachfolgenden Fachverfahren herbeizufUhren.
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1. Energie VI - ]

Regenerative Energien

Grundsatz 29: Regenerative Energien verstarkt zur Stromerzeugung
nutzen!

530 Fur die Stromerzeugung sind verstérkt regenerative Energien wie z. B.
Solarenergie, Biogas, Biomasse und Windkraft zu nutzen.

Erl¢duterung und Begrindung:

531 Mit den Zielen und Grundsatzen im Themenbereich ,Energieversor-
gung" des LEP NRW (1. LEP-Anderung - Entwurf) hat sich Nordrhein-
Westfalen klar fur einen Ausbau der regenerativen Energien ausge-
sprochen. Es ist vorgesehen den Anteil der erneuerbaren Energien an
der Stromerzeugung in NRW bis zum Jahre 2020 gegenuber dem Jahr
2005 zu verdoppeln. Damit soll ein Beitrag zum Klima- und Ressourcen-
schutz geleistet werden. Eine ressourcenschonende Energieerzeugung
frdgt unter Beachtung des Freiraumschutzes, des Immissionsschutzes
und der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege we-
sentlich zum Erhalt der naturlichen Lebensgrundiagen bei.

532 Mit der Darstellung von Eignungsbereichen (§ 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG) fur
die Nutzung der Windenergie soll im MuUnsterland sichergestellt wer-
den, dass auch zukunftig ein vertrdgliches Nebeneinander von unter-
schiedlichen Nutzungen unter Beachtung der verschiedenen Funkfio-
nen des Freiraumbereiches gewdhrleistet bleibt.

533 Da nur raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen auf der Ebene
der Regionalplanung erfasst werden, beziehen sich die nachfolgen-
den Ziele immer auf raumbedeutsame Anlagen.

Windkraftanlagen

Ziel 42: Errichtung und Ausbau von Windkraftanlagen regionsange-
passt erméglichen!

534 42.1 Die zeichnerisch dargestellten Windeignungsgebiete sind Eig-
nungsgebiete nach § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG.

535 42.2 Windkraftanlagen sind in der Regel nur innerhalb der Eignungs-
bereiche zuldssig. In diesen Bereichen sind andere raumbe-
deutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit dem Bau
und Betrieb von Windkraftanlagen nicht vereinbar sind.
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VI - ] 536 42.3 Windkraftanlagen sind auch innerhalb der dargestellien Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereiche und der dargestellten
Abfallbehandlungsanlagen und -deponien zuldssig, soweit die-
se Anlagen mit den Zweckbestimmungen und rechtlichen Re-
gelungen dieser Bereiche und der Umgebungsnutzung verein-
bar sind.

537 42.4 Die Kammlagen der Baumberge und des Teutoburger Waldes
sind aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung fir den Land-
schaftsraum des Minsterland von Windkraftanlagen freizuhal-
ten.

538 42.5 Ein ,Repowering“ von Windkraftanlagen ist nur innerhalb der in
Ziel 42.1 und 42.2 aufgefiihrten Bereiche zuldssig.

Erl¢duterung und Begrindung:

539 Fur die in diesem Regionalplan dargestellten Eignungsbereiche fur die
Nutzung der Windenergie erstreckt sich inre Konzentrationswirkung ent-
sprechend der planungsrechtlichen Eigenart des Regionalplanes aus-
schlieBlich auf raumbedeutsame Windkraftanlagen. Ob ein Vorhaben
raumbedeutsam ist, kann nur anhand einer wertenden Betrachtung
des Verhdltnisses des jeweiligen Vorhabens zu seiner rdumlichen Um-
gebung entschieden werden. Als Kriterien sind daflr insbesondere in
Betracht zu ziehen, die Dimension der Anlage (z. B. die GrbBe der
Windkraftanlage), die Drehbewegung der Rotoren, der besondere
Standort der Anlage (z. B. auf einer Anhéhe) und die besonderen
Auswirkungen der Anlage auf eine bestimmte Raumfunktion (z. B. fur
den Fremdenverkehr). Ein Festmachen der Raumbedeutsamkeit an
pauschalen Parametern, z. B. der H6he der Anlage, widerspricht der
gdngigen Rechtsprechung (vgl. OVG Munster vom 12.06.2001 - Az. 10
A 97/99).

540 Aufgrund der mit dem technischen Fortschritt (z. B. ,Repowering™) ein-
hergehenden stdndig wachsenden Hohe einzelner Windkraftanlagen
einerseits und der speziellen Topographie des Munsterlandes anderer-
seits kann allerdings davon ausgegangen werden, dass zukUnftig ge-
plante Windkraftanlagen, aufgrund ihrer Hohe (zwischen 140 m und
210 m Gesamthdhe) und der damit verbundenen Fernwirkung als
raumbedeutsam einzustufen sind.

Bedeutung der Eignungsbereiche fur die Nutzung der Windenergie

541 Durch die Darstellung von Eignungsbereichen fur die Nutzung der
Windenergie werden die Voraussetzungen fur eine planvolle und ge-
zielte Errichtung von Windkraffanlagen im Munsterland geschaffen.
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Die zeichnerischen und textlichen Darstellungen tragen insbesondere VI - .I
dazu bei, besonders gunstig gelegene Fldchen fur die Windkraftnut-
zung planerisch bereitzustellen und gleichzeitig die Eigenart der
munsterldndischen Parklandschaft als ein wichtiges Potenzial der Re-
gion in zusammenhdangenden TeilrGumen zu erhalten.

542 Die Festlegung der Bereiche erfolgt als Eignungsbereiche gemdaR § 8
Abs. 7 Nr. 3 ROG. In den Eignungsbereichen fur die Nutzung der Wind-
energie sind raumbedeutsame Windenergieanlagen grundsatzlich zu-
l&ssig, da sie stadtebaulich nach § 35 BauGB zu beurteilen sind. Ande-
re raumbedeutsame Belange stehen in den Eignungsbereichen fur die
Nutzung der Windenergie der Errichtung dieser Anlagen nicht entge-
gen. An anderer Stelle im Plangebiet ist die Errichtung von Windener-
gieanlagen aufgrund der Regelungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
ausgeschlossen.

543 Anderweitige raumbedeutsame Planungen und Vorhaben in den Eig-
nungsbereichen, die den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen be-
hindern oder unmd&glich machen, sind ausgeschlossen.

544 Die zeichnerische Darstellung der Eignungsbereiche fur erneuerbare
Energien im Regionalplan bestimmt lediglich deren allgemeine Groé-
Benordnung und anndhernde rdumliche Lage.

545 Aufgrund des regionalplanerischen MaBstabes wurden planerische
Vorsorgeabstdnde zu Einzelhdusern im AuBenbereich, die zu Wohn-
zwecken genutzt werden, nicht berlcksichtigt. Dies bleibt der kormmu-
nalen Bauleitplanung bzw. dem Zulassungsverfahren vorbehalten.

546 Innerhalb der Eignungsbereiche fur die Nutzung der Windenergie wer-
den seitens der Regionalplanung keine Festlegungen hinsichtlich der
dort mdéglichen Anzahl von Windenergieanlagen, deren Bauhbhe
oder deren Bauausfuhrung gemacht. Art und MaB der baulichen Nut-
zung, die genaue Standortverortung sowie Angaben zur BauausfUh-
rung sind im Rahmen des erforderlichen Genehmigungsverfahrens,
gegebenenfalls durch die Bauleitplanung, festzulegen.

547 Die grundsdtzliche Bestatigung der Vorgehensweise der Regionalplo-
nungsbehdrde Munster bei der Steuerung der Nutzung der Windener-
gie wurde durch das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom
09.07.2007 - Az. 8 A 4566/04 erteilt.

Darstellungskonzeption der Eignungsbereiche fur die Nutzung der
Windenergie

548 Der zeichnerischen Darstellung der Eignungsbereiche liegt eine fla-
chendeckende Untersuchung des Plangebiets zugrunde. Die hierfur
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VI - ] notwendigen Vorarbeiten wurden bereits 1995/96 zeitgleich mit der
Erarbeitung des Regionalplanes Munsterland durchgefuhrt.

549 FUr den planerischen Abwdagungsprozess bei der Ermittlung der Eig-
nungsbereiche fur die Nutzung der Windenergie waren folgende Krite-
rien maBgebend, die auch weiterhin ihre Gultigkeit behalten:

550 - Die Windpotenziale im Plangebiet. Dabei wurden neben dem fur
das Munsterland vorliegenden Datennetz des Deutschen Wetter-
dienstes auch ergdnzende Angaben einzelner Windkraftbetreiber
zugrunde gelegt. Berlcksichtigt wurden insbesondere windhoffige
Bereiche mit einer Windgeschwindigkeit ab etwa 5 m/sec in 50 m
Hohe Uber Geldnde.

551 - Besondere Eignung von RGumen, die eine Vorbelastung durch infra-
strukturelle Eingriffe, wie z. B. Bundesautobahnen und sonstige Uber-
regional bedeutsame StraBen, Eisenbahnen und Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereiche aufwiesen.

552 - Die besondere Eignung von weniger strukturierten und besiedelten
Freiraumbereichen (geringere Rauhigkeit, geringes Konfliktpotenzial
mit Einzelgehdften oder gliedernden Landschaftsbestandteilen).

5563 — Ausreichende Abstdnde zu Allgemeinen Siedlungsbereichen, All-
gemeinen Siedlungsbereichen mit Zweckbindung und Ortsteilen un-
ter 2000 Einwohnern unter Berlcksichtigung der langfristig notwen-
digen rdumlichen Entwicklungspotenziale fur die Siedlungsentwick-
lung.

554 - Ausschluss von Bereichen zur Sicherung und Abbau oberfldchenna-
her Bodenschdatze.

555 — Ausschluss von Bereichen fur den Schutz der Natur und von beson-
ders schutzwurdigen Bereichen in den Bereichen fur den Schutz der
Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung (vgl. Kapitel
V.4).

556 — Ausschluss von RAdumen mit hoher artenschutzrechtlicher Bedeu-
tung. Insbesondere sind hier ornithologische Belange bertcksichtigt
worden, wie z. B. Brutpl&tze, Rastpldtze, Nahrungsreviere und Land-
schaften mit hoher Bedeutung fur den Vogelzug bzw. Verbundkor-
ridore zwischen ornithologisch wichtigen LebensrGumen.

557 = Ausschluss von gréBeren zusammenhdngenden Waldbereichen. So-
weit im Einzelfall kleinere Waldbereiche bzw. Wdlder von den Eig-
nungsbereichen fur die Nutzung der Windenergie Uberlagert wer-
den, sind diese in den nachfolgenden Planungsstufen zu sichern
(vgl. Kapitel IV.3).
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5568 — Die Erhaltung markanter landschaftsprdgender Strukturen mit be- VI n ]
sonderer Bedeutung fur den Landschaftsschutz, das Landschaftsbild
und die Erholung (wertvolle Kulturlaondschaften). Hierzu gehdren ins-
besondere die Kaommlagen der Baumberge und des Teutoburger
Waldes.

559 — Zwischen den Eignungsbereichen wurden Landschaftsrume als
Korridore freigehalten. Die Breite der Korridore ist nicht pauschal
festgelegt worden, sondern wurde in jedem Einzelfall aufgrund der
bestehenden Raumfunktionen des betroffenen Raumes und der
GroéBe der Vorrangbereiche fur die Nutzung der Windenergie ermit-
telt.

560 — Korridore zwischen den Eignungsbereichen zur Verhinderung der
Entstehung bandartiger Strukturen durch zu dicht stehende Wind-
parks.

561 — Korridore zwischen den Eignungsbereichen zur Erhaltung regional
bedeutsamer Sichtachsen und Blickbeziehungen (erhaltenswerte
Kulturlandschaften).

562 — Abstdnde zu Richtfunkstrecken, zu militGrischen Einrichtungen und
zu den im Regionalplan dargestellten Flugpl&tzen, insbesondere
dem Internationalen Flughafen Munster/Osnabrick. Dabei wurden
insbesondere Entwicklungsperspektiven flr diese schutzbedurftigen
Nutzungen berucksichtigt.

563 — Berlcksichtigung planerischer Uberlegungen der Gemeinden und
vorliegender Antr&ge auf Errichtung von Windkraftanlagen von Pri-
vatpersonen.

564 Im Rahmen der Fortschreibung wurden auch Standorte ehemaliger
militérischer Anlagen und ihre Umgebungsnutzung auf eine Eignung
fur die Nutzung der Windenergie gepruft. Im Rahmen der strategi-
schen Umweltprifung haben sich zwei Standorte in der Stadt Olfen
(ehemaliges Munitionsdepot) und in der Stadt Rheine nérdlich der Au-
tobahn A 30 als relativ konfliktarm und mit dem bisherigen Kriterien-
konzept vereinbar herausgestellt.

Umsetzung auf kommunaler Planungsebene

565 Das OVG NRW hat in seinem Urteil vom 28. Januar 2005 - Az. 7 D 35/03.
NE - ausgefuhrt, dass die Eignungsbereiche des Regionalplanes neben
der Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Safz 3 BauGB auch Bindungs-
wirkung fur Bauleitplanung nach § 1 Abs. 4 BauGB entfalten.

566 65 der 66 Kommunen im Munsterlond haben zwischenzeitlich die dar-
gestellten Eignungsbereiche fur die Nutzung der Windenergie auf inrer
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VI - ] Ebene in den Fldchennutzungspldnen konkretisiert. In den Fldchennut-
zungspldnen werden Eignungsgebiete zur Nutzung der Windenergie,
sog. Konzentrationszonen, dargestellt. Grundlage fur diese Darstellung
sind fldchendeckende Untersuchungen des jeweiligen Gemeindege-
biets. Die Kommunen verfugen somit ebenfalls Uber eine sogenannte
~endabgewogene” Planung. Aufgrund der Regelung des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB wird somit im Mdnsterland die Ansiedlung von Windkraft-
anlagen in den Gemeinden und Staddfen mit Eignungsgebieten in den
Fldchennutzungspldnen gesteuert.

567 Die Eignungsbereiche des Regionalplanes sind durch die kommunale
Bauleitplanung zuldssigerweise aufgrund eigener Untersuchungen
nicht vollstdndig oder in modifizierter Form in die Fldchennutzungspld-
ne Ubernommen worden. Von den Fldchen der Eignungsbereiche des
Regionalplanes wurden ca. 50 % in den FlGchennutzungspldnen dar-
gestellt. Hauptursache hierfur sind die planerischen Vorsorgeabstdnde
zu Einzelhdusern im AuBenbereich, die zu Wohnzwecken genutzt wer-
den. In diesen Fdllen werden Zielabweichungsverfahren nach § 16
LPIG durchgefuhrt.

.Repowering "

568 Unter ,Repowering” versteht man den Ersatz von dlteren Windkraftan-
lagen mit geringerer Leistung durch leistungsstérkere moderne Anlo-
gen.

569 Das ,Repowering™ von Windenergieanlagen ist nur innerhallb der in
den Zielen 42.1 und 42.2 aufgefUhrten Bereichen zuldssig.

570 Derzeit stehen im Munsterlond einem umfangreichen ,Repowering”
sowohl planungsrechtliche (z. B. Hbhenbegrenzung in den FlGchennut-
zungspldnen) wie auch privatrechtliche Regelungen (z. B. Pachtver-
tfrédge der einzelnen Standorte der Windkraftanlagen) entgegen.

Biogasanlagen

571 Biogasanlagen - dies sind Anlagen zur energetischen Nutzung von
Biomasse — haben im Munsterland eine wichtige Rolle bei der Erzeu-
gung von regenerativer Energie. Nach den Regelungen des § 35 Abs.
1 Nr. 6 BauGB sind Biogasanlagen unter Einhalten der dort genannten
Voraussetzungen im AuBenbereich privilegiert zuldssig.

572 Von der landesplanerischen Steuerung erfasst werden ausschlieBlich
die Biogasanlagen, die die Privilegierungstatbestdnde des § 35 Abs. 1
Nr. 6 BauGB nicht erflllen. Fur diese Anlagen gelten die nachfolgend
aufgefuhrten Ziele.
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Ziel 43: Biogasanlagen ermdglichen! VI ] ]

573 43.1 Biogasanlagen sind innerhalb der im Regionalplan dargestellten
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen zuldssig.

574 43.2 Sondergebiete flir Biogasanlagen sind nur im Einzelfall innerhalb
von

- Allgemeinen Siedlungsbereichen,
- Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen,

- Bereichen fir den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung und

- im Rahmen der Nachfolgenutzung von Allgemeinen Sied-
lungsbereichen mit der Zweckbindung ,Militdrische Einrich-
tungen® zuldssig,

wenn sie mit der Funktion des jeweiligen Bereichs vereinbar
sind, der Immissionsschutz gewdhrleistet wird und eine ausrei-
chende Verkehrsanbindung vorhanden ist sowie das Oris- oder
Landschaftsbild, Funktionen des Arten- und Biotopschutzes oder
bedeutende Teile der Kulturlandschaft von erheblichen Beein-
trdchtigungen ausgenommen werden.

575 In den Fdllen des 3. und 4. Spiegelstrichs miissen die Sonderge-
biete zudem den im Regionalplan dargestellten Siedlungsberei-
chen bzw. den in den Fldchennutzungsplénen dargestellten
Ortslagen réumlich zugeordnet sein.

576 43.3 Sondergebiete fiir Biogasanlagen sind ausgeschlossen in

Bereichen fiir den Schutz der Natur,

Waldbereichen,

Uberschwemmungsbereichen und

Bereichen fiir die Sicherung und den Abbau oberfldchenna-
her Bodenschatze.
Grundsatz 30: Biogasanlagen optimal ausgestalten!

577 30.1 Bestehende und neu geplante Biogasanlagen sollen zukiinftig
verstarkt mit Gasaufbereitungsanlagen versehen werden.
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VI - ] 578 30.2 Biogasanlagen, deren Stromversorgung iliber Verbrennungsmo-
toren erfolgt, sollen an Standorten errichtet werden, die auch
eine Nutzung der Abwdrme erméglichen.

Erl¢uterung und Begrindung:

579 Die Realisierung von nicht privilegierten Biogasanlagen setzt eine ent-
sprechende planungsrechtliche Ausweisung als Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung , Biogasanlage™ voraus.

580 Nicht privilegierte Biogasanlagen lassen sich in zwei Kategorien eintei-
len:

581 @) GroBe Biogasanlagen, die von Anfang an als gewerbliche Biogas-
anlagen geplant werden:

582 Diese Anlagen bedurfen regelmdBig der bauleitplanerischen Ab-
sicherung und sind entsprechend ihrer Einstufung als gewerbliche
Anlagen vornehmlich in oder angrenzend an Gewerbe- und In-
dustrieansiedlungsbereichen anzusiedeln. Probleme und man-
gelnde Standortalternativen kdnnen allerdings die Standortfin-
dung innerhalb der Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche
verhindern. In diesen Fdllen sind die Regelungen des Ziels 43.2 an-
zuwenden.

583 b) Erweiterung von ehemals im AuBenbereich als privilegiert errichte-
tfen Anlagen:

584 Mit der Erweiterung wird meist die elektrische Leistung der Anlage
erhoht. Dies stellt eine baurechtlich genehmigungspflichtige Nut-
zungsénderung dar. Bei einer Uberschreitung des Schwellenwertes
von 0,5 MWel ist keine Genehmigung nach § 35 Abs. 6 BauGB
moglich. Die Standortentscheidung wurde jedoch fur diese Anlo-
gen schon zuvor auf Grundlage der Privilegierungsvorschriften ge-
froffen. Solche Anlagen liegen wegen der Zielrichtung der Privile-
gierungsvorschrift typischerweise auBerhalb der Siedlungsbereiche
des Regionalplans bzw. der Darstellungen in den Flidchennutzungs-
plédnen. Da in diesen Fdllen ebenfalls eine bauplanungsrechtliche
Absicherung Uber eine Darstellung im Fldchennutzungsplan und
einem Bebauungsplan erforderlich ist, sind die Regelungen des
Ziels 43.2 anzuwenden. Die geplanten Sondergebiete fur Biogas-
anlagen, die in einem Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich
und/oder Bereich fur den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung liegen, mussen den Siedlungsberei-
chen des Regionalplanes bzw. den in Fldchennutzungspldnen dar-
gestellten Ortslagen rGumlich zugeordnet sein, um diese Freiraum-
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bereiche vor einer weiteren Zersiedlung und Beeintrachtigung zu VI - ]
schutzen.

585 Beim weiteren Ausbau der Biogasnutzung im Planungsraum sollte dar-
auf geachtet werden, dass es bei der Bereitstellung von FlGchen far
die Energieanpflanzungen nicht zu Beeintr&chtigungen der Funktionen
von Natur- und Landschaftsrumen, der erhaltenswerten Kulturlond-
schaften, der Erholungsfunktion und der Agrarstruktur kommit.

Photovoltaikanlagen

586 Der Regionalplan regelt grundsdtzlich nicht die Errichtung von Photo-
voltaikanlagen, die auf oder an Gebduden (D&cher oder Fassaden
von Gebduden) angebracht sind, da diese regelmdBig nicht raum-
bedeutsam sind. Die nachfolgenden regionalplanerischen Vorgaben
erstrecken sich daher nur auf groBere Freifldchen-Photovoltaikanla-
gen.

Ziel 44: Photovoltaikanlagen ermdglichen!

587 44.1 Standorte fiir raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sind zulés-
sig

in Allgemeinen Siedlungsbereichen,
- in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen,

- in Allgemeinen Freiraum und Agrarbereichen mit der Zweck-
bindung ,,Militérische Einrichtungen®,

- auf Aufschittungen und Ablagerungen,
- in Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen sowie

- in Bereichen fiir den Schutz der Landschaft und der land-
schaftsorientierten Erholung

wenn sie mit der Funktion und Nutzung des jeweiligen Bereiches
vereinbar sind. Erhebliche Beeintrdchtigungen des Orts- und
Landschaftsbildes, des Arten- und Biotopschutzes, der Kultur-
landschaftsentwicklung und des Immissionsschutzes sind auszu-
schlieBen.

588 In den Fdllen des 6. und 7. Spiegelstrichs miissen die Sonderge-
biete zudem den im Regionalplan dargestellten Siedlungsberei-
chen bzw. den in den Fldchennutzungsplénen dargestellten
Ortslagen rdumlich zugeordnet sein. Beeintrdchtigungen der
landwirtschaftlichen Nutzung sind auszuschlieBen.
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VI n ] 589 44.2 Unzuldssig ist die Errichtung von Photovoltaikanlagen in

Bereichen fiir den Schutz der Natur,

Uberschwemmungsbereichen,

Waldbereichen und

Bereichen fiir die Sicherung und den Abbau oberfléichenna-
her Bodenschdtze.

Erl¢uterung und Begrindung:

500 Photovoltaikanlagen auf FreiflGchen, die innerhallb der Siedlungsbe-
reiche liegen, werden in Regionalpldnen nicht gesondert dargestellt.
Entsprechend den Regelungen des § 35 BauGB sind Photovoltaikanla-
gen im AuBenbereich nicht privilegiert. Die Realisierung von Photovol-
taikanlagen auf Freifldchen setzt entsprechend der Vorgaben des Ziels
44 eine planungsrechtliche Darstellung als Sondergebiet nach § 11
Abs. 2 BauNVO voraus.

Raumbedeutsamkeit von Photovoltaikanlagen

591 Aufgrund der Funktion, der Raumstruktur und der Qualitat der Land-
schaft im Munsterland kann davon ausgegangen werden, dass Pho-
tovoltaikanlagen ab einer FldchengréBe von ca. 1 ha als raumbe-
deutsam zu bewerten sind.

592 Photovoltaikanlagen, die auf oder an Gebduden (Ddcher oder Fas-
saden von Gebduden) angebracht sind, sind regelmdBig nicht raum-
bedeutsam. Dagegen kénnen Anlagen an Bodenstandorten raum-
bedeutsam sein. Die Standorte der Photovoltaikanlagen sind grund-
satzlich eingezdunt und lassen damit keine weiteren Nutzungen in ih-
rem Bereich zu. Die Einz&unung fuhrt in der Regel zu einer Zerschnei-
dung des Landschaftsraumes.

503 Die Raumbedeutsamkeit dieser Photovoltaikanlagen beurteilt sich
nach den tatsdchlichen Umstdnden des Einzelfalls. Sie kann sich insbe-
sondere aus ihren Dimensionen, aus inrem Standort oder aus ihren
Auswirkungen auf bestimmte Ziele der Raumordnung (z. B. Schutz von
Natur und Landschaft, Erholungsnutzung, erhaltenswerte Kulturland-
schaft und landwirtschaftliche Nuftzung) ergeben.

504 Photovoltaikanlagen auf Freifldchen im planerischen AuBenbereich
sind in der Regel ab einem Fldchenbedarf von mehr als 10 ha im Regi-
onalplan als ,Freiraum fur zweckgebundene Nutzung ,Solarenergie-
nutzung™ zeichnerisch darzustellen.
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595 Eine konkrete Steuerung der Photovoltaikanlagen auf Freifldchen Uber VI - ]
Vorrangbereiche mit der Wirkung von Eignungsbereichen erscheint
unangemessen, da es sich derzeit eher um singuldre Antrge handelt.
Aus raumordnerischer Sicht werden einerseits bevorzugt zu nutzende
Bereiche (vgl. Ziel 44.1) und andererseits ungeeignete Bereiche (vgl.
Ziel 44.2) fur die Errichtung dieser Anlagen genannt. Insbesondere kon-
nen Standorte ehemaliger militdrischer Einrichtungen oder abge-
schlossene Deponie- und Haldenflichen bzw. Brachfldchen in den
Siedlungsbereichen in Frage kommen.

596 Bei der Errichtung der Photovoltaikanlagen im Allgemeinen Freiraum-
und Agrarbereich oder in den Bereichen zum Schutz der Landschaft
und der landschaftsorientierten Erholung muss zum Schutz vor der wei-
teren Zersiedlung des Freiraums und den damit einhergehenden Be-
eintrchtigungen der jeweiligen Freiraumfunktionen eine enge Zuord-
nung der Standorte an die im Regionalplan dargestellten Siedlungsbe-
reiche bzw. Ortslagen im Fi&chennutzungsplan gegeben sein.

Bereiche fiir den Verbund regenerativer Energien (Energieparks)

597 Bezug nehmend auf Grundsatz 29 zur Nutzung regenerativer Energien
zur Stromerzeugung wird zukunftig die Bedeutung einer Kombination
unterschiedlicher Erzeugungsarten von regenerativer Energie sowie
deren Weiterentwicklung fur die Umsetzung von lokalen und regiono-
len Energiekonzepten steigen.

Grundsatz 31: Energieparks nur in Verbundiésungen ermaéglichen!

508 Energieparks fiir regenerative Energien sollen Raum bieten fiir Ver-
bundlésungen unterschiedlicher regenerativer Energieerzeugungsar-
ten wie z. B. Photovoltaik-, Solar-, Geothermie-, Windenergie-, Biogas-
anlagen, Biomassekraftiwerke, Bioraffinerien sowie Anlagen zur Spei-
cherung von Energie. Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen run-
den das Nutzungsspektrum ab.

Ziel 45 Standortanforderungen von Energieparks beachten!

599 45.1 In den Energieparks ist nur eine Kombination und der Verbund
verschiedener Einrichtungen und Anlagen aus dem Nutzungs-
spektrum der regenerativen Energieerzeugung zuléssig.

600 45.2 Energieparks miissen den Siedlungsbereichen rédumlich zuge-
ordnet sein. Eine ausreichende verkehrliche ErschlieBung muss
sichergestellt sein.
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VI - ] 601 45.3 Abweichend von Ziel 45.2 sind Energieparks grundsatzlich auch
auf baulich geprégten Konversionsflichen méglich, sofern die
umgebende Nutzung dies zuldsst.

602 45.4 Sollte sich herausstellen, dass eine entsprechende Kombination
unterschiedlicher Nutzung nicht méglich ist, besteht eine Rick-
bauverpflichtung, sofern nicht eine monostrukturierte Energie-
gewinnung in Ubereinstimmung mit den Regelungen der Ziele
42 bis 44 méglich ist. Die Riickbauverpflichtung trifft auch im Fal-
le der Aufgabe des Energieparks zu.

603 45.5 Bei den Energieparks fiir regenerative Energien handelt es sich
um Vorranggebiete, die nicht zugleich die Wirkung von Eig-
nungsgebieten haben.

ErlGuterungen:

604 Die Darstellung des Nutzungsspektrums der einzelnen Energieparks in
Grundsatz 31 soll die jeweilige Ausrichtung verdeutlichen. Eine Kombi-
nation verschiedener Nufzungsarten der erneuerbaren Energien soll
Verbundldsungen ermdglichen und férdern. Dadurch sollen nachhal-
tige Synergieeffekte entstehen und genutzt werden. Mononutzungen
stehen dieser Intention in der Regel entgegen.

605 Sollten entsprechende Energieparks geplant werden, ist von Beginn an
auf eine entsprechende Anbindung an vorhandene Siedlungsstruktu-
ren zu achten, um eine effektive und effiziente Abnahme erzeugter
Energie sicher zu stellen.

606 Konversionsfldchen, auf denen die vorhandene Bebauung Uberwiegt
und eine entsprechend gute Infrastruktur vorhanden ist, kbnnen sich
zur Umnutzung als Energiepark eignen.

Ziel 46: Ziele fiir spezielle Energieparks beachten!

607  (,Bioenergiepark Saerbeck®: An dieser Stelle wird das textliche Ziel
der zurzeit laufenden 24. Anderung des Regionalplanes Miinsterland
nach Abschluss des Verfahrens iUbernommen.)

Erl@duterung und Begrindung:

608  Zurzeit wird im Rahmen der 24. Anderung des Regionalplanes MUnster-
lond gepruft, ob der auf dem Standort des ehemaligen Munitionsde-
pots der Bundeswehr geplante ,Bioenergiepark Saerbeck™ zu einem
Ziel der Raumordnung werden kann. Das Ergebnis dieses Anderungs-
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verfahrens wird nach Abschluss in die Fortschreibung des Regional- VI - .I
plans MUnsterland integriert.

Kraftwerksstandorte

609 Nordrhein-Westfalen verfugt Uber eine sichere Energieversorgung, die
auf den bestehenden nordrhein-westfdlischen Kraftwerken basiert.
Neben dem Ausbau der Nufzung erneuerbarer Energien ist auch die
Erneuerung des bestehenden Kraftwerkparks erforderlich.

610 Der Entwurf des neuen LEP-Kapitels ,Energie™, das derzeit noch den
Charakter eines Ziels in Aufstellung besitzt, schafft hierfUr die notwen-
digen Voraussetzungen. Im LEP-Entwurf ,Energie® werden fur Nord-
rhein-Westfalen insgesamt 36 Standorte fur bereits bestehende oder
genehmigte Kraftwerke, die der allgemeinen Energieversorgung die-
nen und eine Feuerungswdarmeleistung von mindestens 300 Megawatt
aufweisen, gesichert. Sie sind in die Regionalpldne zu Ubernehmen.

611 Fur den Regionalplan Munsterland sichert der LEP die Standorte
- Nr. 24 - IbbenbUren Schafberg und
- Nr. 31 - Munster Hafen.

612 Diese Standorte sind im Regionalplan als Vorrangbereiche, die nicht
zugleich die Wirkung von Eignungsbereichen haben, in Form eines
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichs mit der zweckgebunde-
nen Nutzung .Kraftwerke und einschldgige Nebenbetriebe™ darge-
stellt.

613 Die Regelungen des LEP-Entwurfs ,Energie™ ermdglichen neben den
darzustellenden regionalbedeutsamen Kraftwerksstandorten auch,
weitere Kraftwerksstandorte in Bereichen fUr gewerbliche und indus-
tfrielle Nutzungen zu entwickeln.

Ziel 47: Die Funktionsfdahigkeit der Kraftwerksstandorte erhalten!

614 Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in den Bereichen,
die an regionalplanerisch gesicherten Standorten fiir , Kraftwerke und
einschléigige Nebenbetriebe“ angrenzen, ist sicherzustellen, dass die
Nutzung dieser Standorte und Optionen zu ihrer rGumlichen Erweite-
rung nicht wesentlich erschwert oder unmaoglich gemacht werden.

Erl@duterung und Begrindung:

615 Die regionalplanerisch gesicherten Standorte, die der LEP Entwurf in
seinem Kapitel ,Energie® als zwingend in die Regionalpldne zu Uber-
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VI n ] nehmen vorgibt, sind nach Ziel 47 auch in inrem Umfeld von konkurrie-
renden Nutzungen frei zu halten. Sie dienen in besonderem MaBe der
allgemeinen Energieversorgung und haben daher einen besonderen
Schutz.

Ziel 48: Neue Kraftwerksstandorte nur in Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereichen!

616 Sonstige Standorte fiir Kraftwerksnutzungen haben - sofern es sich
nicht um rdumlich oder funktional untergeordnete Nebenanlagen an-
derer Nutzungen handelt - in Gewerbe- und Industrieansiedlungsbe-
reichen zu liegen.

Grundsatz 32: Bei neuen Kraftwerksplanungen Verbraucherndhe und
optimierte Netzanbindung beriicksichtigen!

617 32.1 Die Standortplanung von Kraftwerken soll vorrangig auf vorhan-
dene und geplante Energieversorgungsnetze ausgerichtet wer-
den, um wenig Fldchen fir neue Leitungstrassen und andere
bauliche Anlagen in Anspruch zu nehmen. Dabei soll die Nut-
zung vorhandener Trassen - soweit versorgungstechnisch ver-
tretbar - Vorrang vor der Errichtung neuer Trassen haben.

618 32.2 Bei der Planung und Umplanung von Kraftwerken sollen die
verbrauchsnahen Potenziale der kombinierten Strom- und Wér-
meerzeugung beriicksichtigt werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

619 Im Zuge einer moglichst flichensparenden und ressourcenschonen-
den Planung sollen vorhandene Infrastruktureinrichtungen genutzt
werden.

620 Die Nutzung der Kraft-Wdarme-Kopplung setzt die rdumliche Ndhe von
Energieerzeugung und Energieverbrauch voraus. Deshalb soll im Inte-
resse einer dezentralen Versorgung die Moglichkeit erdffnet werden,
Kraffwerke in geeigneten Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
chen zu errichten. Die Nutzung von Kraftwerkstandorten richtet sich
nach den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Gleiches
gilt fur die Erweiterung, den Ersatz und den Neubau auf bestehenden
Kraftwerkstandorten.

621  Energiegewinnungsanlagen, die rdumlich und funkfional untergeord-
nete Nebenanlagen anderer Nutzungen sind, mussen in der Regel in
radumlicher Ndhe zu der mit Energie zu versorgenden Hauptnutzung
liegen und kébnnen daher auch in anders dargestellten Bereichen lie-
gen.
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Leitungsbénder VI u ]

622 Leitungsbdnder - Hochspannungsfreileitungen, Gasleitungen und
Rohrleitungsanlagen fur den Transport von Produkten — werden im
Regionalplan zeichnerisch nicht dargestellt. Wenn sie dennoch im Ein-
zelfall raumbedeutsam und von uberdrtlicher Bedeutung sind, muss in
einem Raumordnungsverfahren ihre Raumvertraglichkeit Uberpruft
werden. Im Einzelnen geht es darum, festzustellen, ob ein geplantes
Vorhaben mit den ,Erfordernissen der Raumordnung™ Ubereinstimmt
und mit anderen raumbedeutsamen Vorhaben und MaBnahmen ab-
gestimmt werden kann. Das Raumordnungsverfahren wird mit einer
.Raumordnerischen Beurteilung™ abgeschlossen, die — an den Vorha-
bentrdger gerichtet — im nachfolgenden Zulassungsverfahren (z. B.
Planfeststellung oder Plangenehmigung) als ., Erfordernis der Raumord-
nung” Berucksichtigung findet. Die im Zulassungsverfahren festgeleg-
ten Leitungstrassen werden im Regelfall in die Planwerke der kommmu-
nalen Bauleitplanung Ubernommen.
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VI . 2 2. Abfall

Ziel 49: Abfalldeponien sichern!

623 49.1 Die zeichnerisch dargestellten Bereiche fiir Aufschittungen und
Ablagerungen mit der Zweckbindung Abfalldeponien des Plan-
gebiets sind Vorrangebiete, die nicht zugleich die Wirkung von
Eignungsgebieten haben.

624 49.2 Zur Schonung der natirlichen Ressourcen hat der Umgang mit
Abfdllen nach folgenden PrioritGten zu erfolgen: Vermeidung -
Vorbereitung zu Wiederverwendung - Recycling - sonstige
Verwertung (z. B. energetische Verwertung) - umweltvertragli-
che Beseitigung.

625 49.3 Die im Plangebiet anfallenden behandlungsbediirftigen Sied-
lungsabfdlle sind in NRW selbst (“Grundsatz der Autarkie®) und
maoglichst in der Ndhe ihres Entstehungsortes (“Grundsatz der
Ndhe*) zu beseitigen.

Grundsatz 33: Abfallbehandlungsanlagen rdumlich und technisch
einpassen!

626  Abfallbehandlungsanlagen sollen in Bereichen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen und dort méglichst im Verbund mit anderen Ent-
sorgungsanlagen errichtet werden.

Erl@duterung und Begrindung:

627 Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft in NRW sind eine mdglichst abfall-
arme Kreislaufwirtschaft zur Schonung der naturlichen Ressourcen und
die Sicherung einer umweltvertraglichen Beseitigung.

628 Die am 12. Dezember 2008 in Kraft getretene novellierte EU-Abfallrah-
menrichtlinie definiert ein fanfstufiges System zum Umgang mit Abfall:
Vermeidung - Vorbereitung zu Wiederverwendung - Recycling — sons-
tige Verwertung (z. B. energetische Verwertung) — Beseitigung. Damit
bekommt die Wiedernutzung von Abfdllen ein noch stdrkeres Ge-
wicht.

629 Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen in inrem Gebiet Abfallwirt-
schaftskonzepte auf. Dabei sind sie an die Festlegungen des Abfall-
wirtschaftsplanes Nordrhein-Westfalen gebunden. Schwerpunkte des
Abfallwirtschaftsplanes bilden die Uberwiegend aus privaten Haushal-
ten stammenden Abfdlle einschlieBlich der hausmullGhnlichen Gewer-
beabfdlle, die mechanisch, mechanisch-biologisch oder thermisch zu
behandeln sind.
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630 Seit die Ablagerung biologisch abbaubarer Abfdlle zum 1. Juni 2005 VI - 2
vollstandig eingestellt wurde, wird nahezu der gesamte behandlungs-
bedurftige Siedlungsabfall in NRW thermisch behandelt. Der Anteil der
mechanisch-biologischen Behandlung ist gering. Dies gilt nicht fur das
Munsterland. Von den vier in NRW betriebenen mechanisch-biologi-
schen Abfallbehandlungsanlagen befinden sich drei im Plangebiet:

- Mechanisch-biologische Restabfalloehandlungsanlage in Munster,
— Mechanisch- biologische Abfallbehandlungsanlage in Gescher und
- Mechanisch-biologische Abfalloehandlungsanlage in Ennigerloh.

631 Der Output aus der biologischen Behandlungsstufe dieser Anlagen
wird auf Zentraldeponien in MUnster und Ennigerloh abgelagert.

632 Die Kreise Steinfurt und Coesfeld entsorgen ihre behandlungsbedurfti-
gen Siedlungsabfdlle gegenwdrtig in der Gemeinschaftsmulliverbren-
nungsanlage ,Niederrhein™ in Oberhausen.

633 Fur die Ablagerung nicht verwertbarer Siedlungsabfdlle stehen im
Plangebiet die Zentraldeponien Altenberge und Ennigerloh zur Verfu-
gung. Die Zentraldeponie Munster wird ausschlieBlich zur Ablagerung
des Outputs der Mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage
genutzt,

634  Aufgrund inrer GréBe sind die Standorte der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlungsanlagen Gescher und Ennigerloh sowie der Abfall-
behandlungsanlage in Coesfeld darstellungsrelevant und als Bereiche
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen mit der Zweckbindung Ab-
falloehandlungsanlagen im Plan dargestellt (vgl. auch Kapitel 1l1.4).
Nicht in funktionalem Zusammenhang mit den Abfallbehandlungsan-
lagen stehende Nutzungen sollen damit ausgeschlossen werden. Die
Standorte der mechanisch-biologischen Restabfallbehandlungsanlo-
ge in Munster und der Abfallbehandlungsanlage Altenberge sind mit
einem Symbol gekennzeichnet. Als Bereiche fur Aufschdttungen und
Ablagerungen mit der Zweckbindung Abfalldeponien sind die Zentral-
deponien Altenberge, Ennigerloh und MUnster dargestellt.

635 Die Standorte der Mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanla-
gen sowie der Zentraldeponien sind im Plan dargestellt. In NRW und
damit auch im Plangebiet besteht eindeutig Entsorgungssicherheit fur
behandlungsbedurftige Siedlungsabfdlle. Es besteht derzeit kein Be-
darf, weitere dafur geeignete FiGchen auszuweisen. Grundsatzlich sind
Abfallbehandlungsanlagen in Bereichen fur die gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen mdoglichst im Verbund mit anderen Ver- und Ent-
sorgungsanlagen anzusiedeln.
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V1.2

636 Gewerbliche und industrielle Abfdlle werden i. d. R. auBerhalb der of-
fentlichen Abfallentsorgung entsorgt. Verantwortlich sind die jeweili-
gen Abfallerzeuger und -besitzer. FUr die Rucknahme und Entsorgung
von Verpackungsabfdllen ist ebenfalls nicht der offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager zustndig, sondern der Hersteller und Vertreiber. Die
Sonderabfallentsorgung (Abfdlle, die nach Art, Beschaffenheit oder
Menge in besonderem MaBe gesundheits-, luft- oder wassergefdhr-
dend, explosiv oder brennbar sind oder Erreger Ubertragbarer Krank-
heiten enthalten kénnen) ist in NRW privatwirtschaftlich organisiert.
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3. Abwasser VI .3

Ziel 50: Ziele der Abwasserbehandlung beachten!

637 50.1 Schmutz- und Niederschlagswasser sind so abzuleiten und zu
behandeln, dass von ihnen keine nachteiligen Wirkungen auf
Oberfldchengewdsser, Grundwasser oder andere Schutzgiter
ausgehen.

638 50.2 Der Fldchenbedarf der dargestellten Abwasserbehandlungsan-
lagen einschlieBlich ausreichender FlGchen zur dauerhaften Si-
cherstellung der Abwasserbeseitigung ist durch die Bauleitpla-
nung zu sichern.

639 50.3 Die neu dargestellten Siedlungsbereiche dirfen durch die Bau-
leitplanung erst in Anspruch genommen werden, wenn eine
schadlose Abwasserbeseitigung gewdhrleistet ist, die natirli-
chen Gewdssereigenschaften dabei nicht nachteilig veréindert
werden und die zusdtzliche Einleitungsmenge das Leistungs-
vermogen der Gewdsser nachweislich nicht Gberfordert.

Grundsatz 34: Niederschlagswasser in der Planung beriicksichtigen!

640 Bei ErschlieBung neuer Wohn- und Gewerbegebiete bzw. bei groBfla-
chiger Erneuerung der ErschlieBungsinfrastruktur soll das Nieder-
schlagswasser ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder lber eine
Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewdasser
schadlos eingeleitet werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

641 Zum Schutz der Bevdlkerung und der naturlichen oder im naturnahen
Zustand befindlichen Gewdsser ist es erforderlich, das Abwasser gezielt
zu erfassen, abzuleiten, zu behandeln und anschlieBend in den Was-
serkreislauf zurckzufGhren.

642 In NRW sind ca. 97 % der Einwohner an die Kanalisation angebunden
und mit der Abwasserbehandlung an einer Kldranlage angeschlossen.
In den Ubrigen Fdllen wird das Abwasser in KleinklGranlagen gereinigt
oder in abflusslosen Gruben gesammelt und abgefahren. Im Bereich
der kommunalen und industriellen Abwasserableitung und -
behandlung ist der Stand der Technik eingefuhrt bzw. weitestgehend
umgesetzt.

643 Beim Abwasser wird zwischen Schmutz- und Niederschlagswasser un-
terschieden.
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VI3 .

645

646

Regionalplan Munsterland
—Entwurf vom 20.09.2010 -

Von einer Erhéhung der Schmutzwassermenge ist nicht auszugehen.
Dagegen stellt die Niederschlagswasserbewirtschaftung vor dem Hin-
tergrund der bestehenden und noch wachsenden Versiegelung sowie
der Folgen des Klimawandels mit vermehrten Starkregenereignissen
eine Herausforderung aber auch eine Chance dar. Wirksame MaB-
nahmen gegen starkregenbedingte Uberflutungen von Stadtteilen
sind haufig mit einer ékologischen und stddtebaulichen Aufwertung
dieser Stadteile verbunden.

Grundsatzlich ist es Aufgabe der einzelnen Gemeinde, das auf ihrem
Gebiet anfallende Abwasser zu beseitigen und die dazu erforderlichen
Abwasseranlagen zu betreiben. Fur einige Gemeinden im Sudosten
des MUnsterlandes hat der Lippeverband die Aufgabe der Abwasser-
behandlung ubernommen. Alle Kommunen des Plangebiets und der
Lippeverband haben Abwasserbeseitigungskonzepte aufgestellt, in
denen alle MaBnahmen zur ErfUllung der Abwasserbeseitigungspflicht
festgelegt sind. Die Fortschreibung der Abwasserbeseitigungskonzepte
beinhaltet auch die gezielte Niederschlagswasserbeseitigung mittels
aufzustellender Niederschlagswasserbeseitigungs- und falls erforderlich
auch Fremdwasserbeseitigungskonzepte bis 2012.

Mit einem Symbol sind im Plan die Standorte der vorhandenen Abwas-
serbehandlungsaniagen dargestellt. Die vorhandenen Standorte ge-
wdhrleisten eine mindestens dem Stand der Technik entsprechende
Abwasserbehandlung. DarlUber hinaus ist keine zusdtzliche Standortsi-
cherung erforderlich. Allerdings kbnnen Erweiterungen aufgrund von
Betriebsoptimierungen notwendig werden.
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VERKEHR VIl

1. Regionales Verkehrssystem VI I = ]

Grundsatz 35: Verkehrliche Anbindung und ErschlieBung sichern,
wachsende Mobilitéit umweltgerecht bewdltigen!

35.1 Das Verkehrssystem des Minsterlandes soll die raum- und um-
weltvertrdgliche Mobilitat von Menschen und Giltern gewdhr-
leisten. Dazu ist die Einbindung der Region in das groBréumige -
nationale wie internationale - Verkehrsnetz tber alle Verkehrs-
tradger sicher zu stellen. Ihre innerregionale ErschlieBung ist so
auszugestalten, dass Mobilitat und Leistungsaustausch zwischen
den Orten in einer ihrer zentralérilichen Bedeutung entspre-
chenden Qualitat méglich sind. Insgesamt muss die Verkehrs-
infrastruktur in ihrer Leistungsfdhigkeit erhalten und verbessert
werden.

35.2 Soweit notwendige verkehrliche Verbesserungen den Ausbau
der Verkehrswege erforderlich machen, sollte dieser angesichts
der knappen Fldchen, der verkehrlichen Belastungen von
Mensch, Umwelt und Klima sowie begrenzter 6ffentlicher Mittel
strikt bedarfsorientiert und nach Dringlichkeit erfolgen.

35.3 Wegen der mit der verkehrlichen Raumiiberwindung verbunde-
nen Belastungen missen die Aufkommensanteile der relativ
umweltvertréiglichen Massenverkehrsmittel (Eisenbahn, Binnen-
schifffahrt und Offentlicher Personennahverkehr) erhéht werden.
Deshalb sollten Schienenwege und WasserstraBen zumindest
erhalten und - wenn mdéglich - ausgebaut bzw. modernisiert
werden. Die Leistungsfdhigkeit von Bahnhéfen (fir den Perso-
nenverkehr) und Umschlagseinrichtungen (flir den Gutertrans-
port) soll - dem wachsenden Bedarf folgend - gesteigert wer-
den. Auch die Leistungsfdhigkeit des StraBennetzes muss erhal-
ten und gezielt verbessert werden; die dazu erforderlichen
MaBnahmen sollen sich auf den Ausbau vorhandener StraBen,
die SchlieBung von Netzliicken und den Bau von Ortsumgehun-
gen zur Entlastung der Zentren konzentrieren.

Erl@duterung und Begrindung:

Die Erlé&uterungskarte VII-1 gibt einen Uberblick Uber das groBréumig
und Uberregional bedeutsame Verkehrsnetz des MuUnsterlandes. Es
zeichnet sich - trofz einiger Schwdchen - durch eine hohe Anbin-
dungs- und ErschlieBungsqualitdt aus. Bei zunehmenden und sich dn-
dernden MobilitGtsanforderungen ist jedoch eine stdndige Optimie-
rung des Verkehrssystems erforderlich.
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Die Anteile der Massenverkehrsmittel am Verkehrsaufkommen und an
den Verkehrsleistungen mussen erhdht werden. Der vorrangige Aus-
bau und die Modernisierung der Schienenwege und der Wasserstra-
Ben leisten hierzu ebenso einen wichtigen Beitrag wie die Ausweitung
und die qualitative Verbesserung der Angebote im Offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV).

Gleichwohl werden — unter der Annahme, dass sich die verkehrspoliti-
schen Rahmenbedingungen in den ndchsten Jahren nicht grundle-
gend andern — Pkw und Lkw aufgrund ihrer systemspezifischen Vorteile
die dominierenden Verkehrsmittel bleiben. Deshalb sind im Hinblick auf
die erforderliche Leistungsfahigkeit und eine verbesserte Sicherheit des
Verkehrs sowohl der Erhalt als auch der gezielte Ausbau des StraBen-
netzes unverzichtbar. Die Ausstattung mit modernen Leitsystemen zur
Verbesserung des Verkehrsflusses kann ebenfalls einen Beitrag zur Be-
seitigung von Engpdssen leisten.
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2. Schienenfernverkehr VI I n 2

Grundsatz 36: Einbindung der Region in den Schienenpersonenfern-
verkehr verbessern!

653 36.1 Es muss angestrebt werden, das Oberzentrum Minster in das
europdische Hochgeschwindigkeitsnetz fiir den Personenfern-
verkehr (ICE-Taktverkehr) einzubinden. Dies setzt voraus, dass
die von Hamburg liber Bremen - Osnabriick in das Ruhrgebiet
fuhrende Nord-Siid-Verbindung im Abschnitt Minster - Liinen
zweigleisig ausgebaut wird. Dieser Streckenausbau ist zugleich
eine notwendige Voraussetzung zur Realisierung der Linie 1 des
geplanten Rhein-Ruhr-Expresses (RRX).

654 36.2 Zur besseren Einbindung des Miinsterlandes in den groBrdumi-
gen West-Ost-Verkehr sollen umsteigefreie Verbindungen des
qualifizierten Personenfernverkehrs mit Berlin und mit den ost-
deutschen Wirtschaftszentren erhalten bzw. neu geschaffen
werden.

655 36.3 Die Strecke Amsterdam - Hengelo - Bad Bentheim - Rheine -
Osnabriick sollte verstarkt fir den wachsenden grenziber-
schreitenden Personen- und Giterverkehr genutzt und deshalb
in ihrer Leistungsféhigkeit hoheren Anforderungen angepasst
werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

656 Das Plangebiet wird durch die als ,Schienenwege fur den Hochge-
schwindigkeitsverkehr und den sonstigen groBr&dumigen Verkehr® dar-
gestellten Strecken (siehe auch ErlGuterungskarte VII-1).

— Munster - Osnabruck - Bremen - Hamburg,

— Munster - Rheine - Emden - Norddeich,

- Mdnster - Lunen - Dortmund (- Rhein-Ruhr),

— Mdunster - Recklinghausen - Essen (- Rhein-Ruhr),
- Dortmund - Hamm - Bielefeld - Hannover und

- (Amsterdam -) Hengelo - Bad Bentheim - Rheine - Osnabruck - Han-
nover

an das Netz des Schienenpersonenfernverkehrs angebunden. Uber
die Strecken nach Dortmund und Essen ist das Oberzentrum MuUnster
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an den ICE-Hochgeschwindigkeitsverkehr in Richtung Rhein/Ruhr und
Suddeutschland angebunden.

Die Strecken Munster - Lunen - Dortmund und Munster - Osnabruck -
Bremen - Hamburg sind Bestandteil der Nord-Sud-Achse, die die deut-
schen Nordseehdfen mit den Ballungsrumen Rhein-Ruhr und Rhein-
Main sowie dem suddeutschen Raum verbindet. Sie stellt fur den Pla-
nungsraum zugleich die wichtige Verbindung zu den nordeuropdi-
schen Ldndern her. Als kUrzeste Verbindung zwischen der Metropole
Rhein-Ruhr und den Ballungsrbumen Hamburg und Bremen sowie zur
Starkung Munsters und des Munsterlandes bedarf sie dringlich der
durchgehenden Einbindung in das Netfz der Hochgeschwindigkeits-
verbindungen (ICE-Taktverkehr). Voraussetzung dafur ist, dass der Stre-
ckenabschnitt von Mdnster bis LUnen zweigleisig fur Fahrgeschwindig-
keiten von mindestens 200 km/h ausgebaut wird. Dieser Streckenaus-
bau ist zudem zwingend erforderlich, um die Verkehrsnachfrage im
zentralen und sudlichen Munsterland far den hier als Teil der Linie 1
vorgesehenen ,AuBenast® des ,Rhein-Ruhr-Expresses® (RRX) zu er-
schlieBen (siehe auch Kap. VIl.4).

Die Strecke Dortmund - Hamm - Bielefeld - Minden - Hannover verbin-
det das Ruhrgebiet mit Berlin und dem osteuropdischen Raum. Sie ist
Bestandteil des europdischen Hochgeschwindigkeitsnetzes und wird
im ICE-Taktverkehr betrieben.

Als Folge der Globalisierung und im Zuge der europdischen Integration
wird der Leistungsaustausch mit den westlichen und &stlichen Nach-
barlédndern weiter zunehmen. Hierfur wird im Personen- und Guterver-
kehr verstarkt die in West-Ost-Richtung verlaufende Strecke Hengelo -
Bad Bentheim - Rheine - Osnabrlck - Hannover in Anspruch genom-
men. Die Leistungsfahigkeit dieser zum ,franseuropdischen Netz" zah-
lenden Schienenstrecke entspricht jedoch noch nicht den Anforde-
rungen an eine internationale Hauptverkehrsachse und bedarf dringli-
cher Verbesserungen (z. B. hinsichtlich des Systemwechsels in Bad
Bentheim und der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten). Die in den
letzten Jahren auf dieser Strecke bereits redlisierten grenzuberschrei-
tenden Bedienungsverbesserungen (Erhdhung der Zahl der direkten
IC-Verbindungen Amsterdam-Berlin) sind zum Teil zu Lasten des Ober-
zentrums Munster und seines engeren Einzugsbereichs realisiert wor-
den, haben das Mittelzentrum Rheine jedoch gestdrkt und sind im Sys-
temzusammenhang nachvollziehbar. Eine verbesserte Anbindung des
zentralen Munsterlandes an die Hauptstadtregion und die ostdeut-
schen Wirtschaftszentren — vor allem in der ,Metropolregion Sachsen-
dreieck™ - ist jedoch weiterhin anzustreben.
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3. Offentlicher Personennahverkehr und sonstiger regi- VI I -3
onaler Schienenverkehr

Grundsatz 37: Das Angebot des Schienenpersonennahverkehrs aus-
bauen - auch mit neuen Strecken und neuen Bedie-
nungsformen!

660 37.1 Die Nahverkehrspléine sind darauf auszurichten, dass die
Schwerpunkte des Verkehrsaufkommens — Wohn-, Arbeits- und
Ausbildungsstétten, Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen sowie besondere touristische Attraktionen - mit még-
lichst geringem Zeitaufwand, ausreichender Bedienungshéufig-
keit und angemessenem Beférderungskomfort erreicht werden
kénnen. Dabei ist auch den Verflechtungen Rechnung zu tra-
gen, die sich Uber Landes-, Kreis- und Zweckverbandsgrenzen
hinweg ergeben.

661 37.2 Der Hauptbahnhof Miinster soll rechtzeitig fiir die Integration in
das geplante Verkehrsangebot des ,Rhein-Ruhr-Expresses
(RRX) eingerichtet werden. Langfristig sollte vorgesehen wer-
den, das Minsterland Giber mehrere ,,AuBendste“ an das RRX-
System anzubinden.

Erl¢duterung und Begrindung:

662 Die stets wachsenden Pendlerzahlen und -distanzen machen den
Ausbau des schienengebunden Personennahverkehrs erforderlich.
Auch fur das Munsterland ist deshallb die Entwicklung des neuen An-
gebots ,Rhein-Ruhr-Express™ (RRX), das die Stddte des Ballungsraums
zwischen Dortmund und KéIn im engen Takt untereinander sowie Uber
sogenannte ,AuBendste™ auch mit den Ubrigen Rdumen des Landes
verbinden soll, von groBer Bedeutung. Nach derzeitigem Planungs-
stand soll das Oberzentrum Munster nach dem Ausbau des Strecken-
abschnitts MUnster - LUnen (siehe Kap. VII.2) Kopfstation der RRX-Linie 1
sein, die Uber den Ballungsraum Rhein-Ruhr bis Aachen gefuhrt wird.
Die infrastrukturellen Voraussetzungen im Hauptbahnhof Munster soll-
ten daflr rechtzeitig geschaffen werden, um Kapazitdtsengpdsse, die
sich auch aus anderen Entwicklungen ergeben - Taktverdichtung im
Nahverkehr, WLE-Reaktivierung (siehe unten) — frihzeitig zu vermeiden.
FUr das sudoéstliche Munsterland kdnnte die geplante RRX-Linie 6 (Min-
den - Koblenz) und fur das sudwestliche MUnsterland eine Erweiterung
des RRX-Netzes auf der Strecke (MuUnster -) Recklinghausen - Essen Be-
deutung erlangen, sofern es gelingt, auf diesen Strecken hinreichend
aufkommensstarke Haltepunkte zu schaffen.
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Der gréBere Teil des schienengebundenen Offentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) wird auch weiterhin auf den Schienenstrecken ab-
gewickelt, die im Regionalplan als ,Schienenwege fur den Uberregio-
nalen und regionalen Verkehr® dargestellt sind. Im Mudnsterland zdhlen
dazu folgende Strecken (siehe auch Erlduterungskarte VII-2):

MUnster - Steinfurt - Gronau - Enschede,

- Mdnster - Hamm,

- Mdunster - Warendorf - Rheda-Wiedenbruck - Bielefeld,
- Munster - Coesfeld,

— (Munster-) Greven - FMO - Ladbergen - (Osnabruck),
— Dortmund (- Lunen) - Coesfeld — Gronau - Enschede,
- Borken/Coesfeld - Dorsten - Oberhausen/Essen und

- Wesel - Bocholt.

Die Strecke Munster - Steinfurt - Gronau - Enschede stellt — unter Ein-
bindung der Kreisstadt Steinfurt (Fachhochschulstandort) - eine direkte
Verbindungen zwischen dem Oberzentrum Munster und dem be-
nachbarten Oberzentrum Enschede (Netwerkstad Twente) dar. Sie
wird im Nahverkehr betrieben und von zahlreichen Pendlern genutzt,
dient im Netzzusammenhang aber auch als Zubringer zum Fernver-
kehrsangebot in den Niederlonden. Bei Wertung dieser Funktion
kommt der Strecke deshalb eine Uberregionale Bedeutung zu. Aus
raumordnerischer und regionalpolitischer Sicht ist mittel- bis langfristig
auf niederl@ndischer Seite eine Streckenverldngerung bis zum Eisen-
bahnknotenpunkt Hengelo wunschenswert, zumal auf munsterldndi-
scher Seite bereits MaBnahmen zur Erhdhung der Streckengeschwin-
digkeit und der Taktfrequenz realisiert werden.

Von Uberregionaler Bedeutung ist auch die Schienenverbindung zwi-
schen den Oberzentren MUnster und Bielefeld. Die besondere ,Uber-
regionale™ Bedeutung der Verbindung Munster - Haomm ergibt sich
nicht zuletzt aus der Einbindung des Eisenbahnknotens Hamm in den
ICE-Taktverkehr Richtung Hannover/Berlin.

Die Ubrigen oben aufgefuhrten Strecken sind fur die Abwicklung der
regionalen Verkehre von groBer Bedeutung. Durch die Einrichtung
neuer Haltepunkte und MaBnahmen zur Erhdhung von Taktfrequenz
und Streckengeschwindigkeit wird die Leistungsfahigkeit der Strecke
Munster - Coesfeld erheblich verbessert. Ein besonderes regionales In-
teresse qilt auch der Schienenanbindung des Flughafens Muns-
ter/Osnabrick (FMO). In der ,Integrierten Gesamtverkehrsplanung™
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des Landes ist sie als sudliche Abzweigung aus der groBrdumig be- VI I .3
deutsamen Strecke Munster - Rheine - Emden vorgesehen, die im

Raum Lienen-Kattenvenne in die groBrdumig bedeutsame Haupftstre-

cke MuUnster - Osnabrick einfédelt und somit die Knotenpunkte Muns-

ter und Osnabrick mit dem FMO verbindet. Regional- und verkehrs-

planerisch mindestens ebenso sehr erwlinscht wdre jedoch auch eine

nordliche Abzweigung aus der Strecke Munster - Emden, also die di-

rekte Verbindung des FMO mit dem Knotenpunkt Rheine (siehe auch

ErlGuterungskarte VII-2).

667 Nicht zuletzt in Folge der Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs und der Einrichtung der Verkehrsverbinde (im Plangebiet:
Zweckverband SPNV Munsterland — ZVM) konnte in den letzten Jahren
auf allen vom Nahverkehr genutzten Schienenstrecken das Verkehrs-
angebot verbessert und das Fahrgastaufkommmen gesteigert werden.
Durch die fur die nachsten Jahre vorgesehene Attraktivierung beste-
hender und die Einrichtung neuer Haltepunkte wird der Schienenper-
sonennahverkehr des Munsterlandes zusatzlich gestarkt werden.

668 Derzeit noch nicht in den Regionalplan aufgenommen, aus regional-
planerischer Sicht jedoch ein bedeutsamer Schienenweg, ist die Ver-
bindung Greven - Flughafen Munster/Osnabrtck (als nérdliche und
sudliche Abzweigung aus der groBréumig bedeutsamen Strecke Muns-
ter - Rheine - Emden - Norddeich) und ihre Verldngerung zum Punkt
Lienen-Kattenvenne an der Strecke Munster - Osnalbruck (siehe auch
ErlGuterungskarte VII-2). Mit dieser Strecke soll die Schienenanbindung
des internationalen Flughafens Munster/Osnabrick (FMO) hergestellt
werden, zundchst an die Knotenpunkte MUnster und Rheine, in einer
zweiten Stufe dann auch - Uber die Hauptstrecke MUnster-Osnalbrlick
— an den Hauptbahnhof Osnabrick.

669 Ergdnzt wird der schienengebundene Personennahverkehr durch Bus-
linien, die die schienenfernen RGume erschlieBen und teilweise auch
Zubringerdienste zu den Schienenstrecken leisten.

Ziel 51: Schienentrassen erhalten, Wiederaufnahme von Schienen-
personenverkehr priifen!

670 Die Trassen der Ubrigen regionalen Schienenwege - ob derzeit genutzt
oder nicht - sind zu erhalten, um gegebenenfalls bei zukiinftig verén-
derten Mobilitatsbedirfnissen wieder starker genutzt bzw. reaktiviert
werden zu kénnen. Eine zwischenzeitliche Radwegenutzung aufgelas-
sener Schienenstrecken steht diesem Ziel nicht entgegen.
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Erl¢duterung und Begrindung:

Neben den oben genannten sind zudem als ,Schienenwege fur den
Uberregionalen und regionalen Verkehr® drei Strecken bzw. Strecken-
abschnitte dargestellt, die bisher ausschlieBlich dem Guterverkehr die-
nen (Mit Angabe des Betreibers):

— Rheine - Recke - Osnabruck (Tecklenburger Nordbahn bzw. Regio-
nalverkehr Mdnsterland),

— Mdunster - Sendenhorst - Beckum - Lippstadt - Warstein mit dem Ab-
zweig Beckum - Neubeckum - Ennigerloh (Westfdlische Landes-
Eisenbahn - WLE) und

- Ibbenburen - Lengerich - Versmold - GUterslon mit dem Abzweig
von Tecklenburg-Brochterbeck nach lbbenburen-Dérenthe (Teuto-
burger Wald-Eisenbahn).

Es ist aus raumordnerischer Sicht sehr wlnschenswert, diese ausschliel-
lich far den Guterverkehr genutzten Strecken zu erhalten. Hinsichtlich
der Streckenabschnitte Recke - Osnabruck der ,Tecklenburger Nord-
bahn™ und Munster - Sendenhorst - Beckum - Neubeckum sowie Neu-
beckum - Lippstadt der ,Westfdlischen Landes-Eisenbahn™ (WLE) sollte
angesichts der vorhandenen Pendlerpotentiale weiterhin die Méglich-
keit zur Wiederaufnahme der Personenbefdrderung gepruft werden.

In der ,Integrierten Gesamtverkehrsplanung™ des Landes NRW ist zu-
dem noch die Strecke Bocholt - Rhede fur eine Reaktivierung vorge-
sehen; sie wird deshalb ebenfalls als ,Schienenweg fur den Uberregio-
nalen und regionalen Verkehr® dargestellt. Um auch in Zukunft Uber
Optionen fur eine nachhaltige Mobilitat verflgen zu kénnen, sollten al-
le noch erhaltenen Schienenwege im Munsterland von Nutzungen frei-
gehalten werden, die ihre Reaktivierung fur einen schienengebunde-
nen Verkehr unmoglich machen oder erschweren (siehe Erlduterungs-
karte VII-2).

Das gesamte dem Nahverkehr dienende Schienennetz des MuUnster-
londes einschlieBlich seiner fUr den Personenverkehr reaktivierbaren
Streckenabschnitte, die nur dem GuUterverkehr dienenden Schienen-
strecken sowie die wichtigsten Schnellbuslinien des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs sind in ErlGuterungskarte VII-2 abgebildet.
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4. StraBenverkehr VI I .4

Grundsatz 38: Leistungsfdhige Ost-West-Verbindungen herstellen!

675 Die Einbindung des Miinsterlandes in das groBrdumig bedeutsame
StraBenwegenetz soll durch eine zligige Fertigstellung des 6-streifigen
Ausbaus der A 1 sowie der fir die Ost-West-Relation bedeutsamen
StraBenverbindungen B 67 und B 51 bzw. B 64 verbessert werden.

Erl¢duterung und Begrindung:

676 Das im Regionalplan dargestellte StraBennetz gliedert sich in

- StraBen fur den vorwiegend groBrdumigen Verkehr, die vor allem
einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch zwischen Oberzentren,
groBen Mittelzentren und Verdichtungsgebieten ermdglichen sollen,

- StraBen fur den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Ver-
kehr, die einen bedarfsgerechten Leistungsaustausch zwischen Mit-
tel- und Grundzentren untereinander und zwischen diesen und den
Oberzentren ermoglichen sollen und

- sonstige regionalplanerisch bedeutsame StraBen, die nicht als Bun-
des- oder LandesstraBen klassifiziert bzw. in den entsprechenden
Bedarfspldnen enthalten sind. Sie sollen Siedlungsbereiche sowie
Einrichtungen und Anlagen mit hohem Verkehrsaufkommmen an das
Ubergeordnete StraBennetz anbinden.

677 Bei den dargestellten StraBen handelt es sich um eine unter regional-
planerischen Kriterien getroffene Auswahl, in die alle Bundesautobah-
nen, in groBem Umfang die Bundes- und LandesstraBen und in Einzel-
fdllen auch StraBen in kommunaler Trdgerschaft aufgenommen wur-
den.

678 Der Bau der bei Bundesfern- und LandesstraBen geplanten MaBnah-
men - sofern sie nicht in der Baulast der Gemeinden liegen - richtet
sich nach Bedarfspldnen, die als Gesetze beschlossen und regelmdaBig
fortgeschrieben werden. Die aufgrund der Bedarfsplangesetze ge-
planten MaBnahmen sind im Netzzusammenhang dargestellt. In der
zeichnerischen Darstellung sind die StraBen fur den vorwiegend groB-
radumigen Verkehr sowie die StraBen fur den vorwiegend Uberregiona-
len und regionalen Verkehr danach unterschieden,

— Ob sie vorhanden, planfestgestellt, linienbestimmt oder in einer
Grobtrasse darstellbar sind (durchgezogene Linien) oder

— 0b es sich um BedarfsplanmaBnahmen ohne rdumliche Festlegung
handelt (unterbrochene Linien).
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Die duBere Erreichbarkeit bzw. die Lagegunst einer Region hdngt in
hohem MaBe von ihrer Einbindung in das groBr&umige StraBennetz ab,
insbesondere in das Autobahnnetz. Das Plangebiet ist in nord-stdlicher
Richtung durch die Autobahnen A 1 (deren weitgehender 6-streifiger
Ausbau die notwendige Leistungsfdhigkeit im Planungszeitraum her-
stellen wird), A43 und A 31 sehr gut mit den norddeutschen Wirt-
schaftszentren und dem Rhein-Ruhr-Raum verbunden. Mit der zuletzt
erreichten Fertigstellung des letzten LUckenschlusses im Zuge der B 54
ist auch die Verbindung des zentralen Munsterlandes mit der benach-
barten niederldndische Region Twente und der Anschluss an das nie-
derldndische Autobahnnetz verbessert worden.

Probleme bereiten hingegen auf absehbare Zeit noch die unzurei-
chenden StraBenverbindungen in der West-Ost-Relation. Zwar beruh-
ren mit der A 30 und der A 2 wesentliche Magistralen das Munsterland
in seinen noérdlichen bzw. suddstlichen Randbereichen; im zentralen
Munsterland fehlt es jedoch nach wie vor an leistungsféhigen durch-
gangigen StraBenverbindungen in Richtung Westmunsterland (und
weiter Richtung Niederrhein-Gelderland) bzw. Ostwestfalen. Es ist al-
lerdings zu erwarten, dass wichtige Elemente dieser Verbindungen,
ndmlich die in der Bedarfsplanung seit langem als vordringlich aner-
kannten MaBnahmen zum Ausbau der B 67 (Teilabschnitte Rhede -
Borken bzw. Reken - DUimen), B 51 (UmgehungsstraBe Munster und
Teilabschnitt Mdnster - Telgte) und B 64 (Ortsumgehungen Warendorf
und Beelen) noch wdhrend der Laufzeit dieses Plans redlisiert werden
kénnen.

Grundsatz 39: Verbindungsqualitét durch Ortsumgehungen verbes-
sern!

Die Verbindungsqualitéit einiger liberregional bzw. regional bedeut-
samer StraBenverbindungen sollte durch den Bau von Ortsumgehun-
gen verbessert werden.

Erl@duterung und Begrindung:

Als weitere Uberregional bedeutsame Verbindungsachsen sind die
B 475, die B 474 sowie die L 586 (Munster — Sendenhorst - Beckum) zu
nennen, deren Leistungsfahigkeit allerdings durch verschiedene Orts-
durchfahrten eingeschrdankt sind. Deshalb kommt dem Bau der Orts-
umgehungen Ennigerloh und Westkirchen im Zuge der B 475 groBe
Bedeutung zu und ebenso den Ortsumgehungen Munster - Wolbeck,
Sendenhorst - Albersloh und Sendenhorst im Zuge der L 586.

In Einzelfdllen sollte aus regionalplanerischer Sicht auch die Leistungs-
fahigkeit einer ,regional bedeutsamen StraBenverbindung™ durch die
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Schaffung von Ortsumfahrungen verbessert werden. Dies betrifft insbe- VI I .4
sondere eine EntlastungsstraBe far Olfen und Seppenrade (Stadt LU-
dinghausen) westlich der vorhandenen B 474, aber auch die SUGdum-
gehung Ostenfelde (Stadt Ennigerloh), die dazu beitragen kdnnte,
dass Schwerverkehre von und zur Zentraldeponie des Kreises Waren-
dorf bzw. vom und zum an der A 2 gelegenen Interkommmunalen Ge-
werbegebiet AUREA (Rheda-Wiedenbruck/Oelde) sicherer und mit
weniger Umweltbelastungen abgewickelt werden kdnnten. Auch die
Westumgehung Burgsteinfurt (Stadt Steinfurt) gehért in diese Katego-
rie; hier geht es vor allem darum, fUr die auf die Fachhochschule und
ihre Institute gerichteten Verkehre einen leistungsféhigen Anschluss an
das groBradumig bzw. Uberregional bedeutsame Netz herzustellen. Da
die letztgenannten Vorhaben nicht in die prioritére Stufe der Bedarfs-
planung aufgenommen wurden, werden sie im Regionalplan als
.sonstige regionalplanerisch bedeutsame StraBen™ dargestellt.
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5. Binnenschifffahrt
Grundsatz 40: WasserstraBen viel stdrker nutzen!

40.1 Der verkehrsgiinstige Anschluss des Miinsterlandes an das Was-
serstraBennetz soll erhalten und in seiner Leistungsféhigkeit ge-
steigert werden. Die dazu erforderlichen AusbaumaBnahmen
sollen unter Beriicksichtigung der landschaftlichen und ékologi-
schen Belange in Anlehnung an Ziel 33 ziigig durchgefihrt wer-
den.

40.2 In den an WasserstraBen gelegenen Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereichen sind nach Méglichkeit Hafenanlagen vorzu-
sehen. Um vor allem die Chancen des verstdrkten Container-
transports in der Binnenschifffahrt zu nutzen, sollten alle Héfen
den ausgebauten Kanalprofilen und dem Verkehr mit groBeren
Schiffen angepasst werden.

Erl@duterung und Begrindung:

Die Binnenschifffahrt ist ein besonders sicherer, kostengunstiger und
umweltvertraglicher Verkehrstrager. Da sie auBerdem Uber bedeuten-
de Kapazitatsreserven verfugt, soll sie in stGrkerem MaBe zur Bewdlti-
gung der wachsenden Guterstrdbme in Anspruch genommen werden.
lhre systembedingten Vorteile bringt die Binnenschifffahrt zwar Uber-
wiegend bei den fraditionell vorherrschenden Massengutverkehren zur
Geltung; es ist aber erkennbar, dass sie — wenn die fahrwegtechni-
schen Voraussetzungen gegeben sind — auch in anderen Bereichen,
insbesondere im Container und Gefahrgutverkehr, gréBere Marktan-
teile erlangen und so z. B. zur Entlastung des StraBennetzes beitragen
kann. Diese volkswirtschaftlich wichfige Aufgabe kann die Binnen-
schifffahrt aber nur dann erflllen, wenn das WasserstraBennetz den
steigenden technisch wirtschaftlichen Anforderungen entsprechend
angepasst wird und die an WasserstraBen gelegenen Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche Uber Hafen bzw. Schiffsanlegestellen ver-
fugen.

Das Munsterland wird durch den Dortmund-Ems-Kanal und den Mittel-
landkanal erschlossen und mit den RGumen Osnabruck, Hannover,
Magdeburg und Berlin sowie Uber die Weser mit Bremen und Uber den
Elbe-Seitenkanal mit Hamburg verbunden. Der Dortmund-Ems-Kanal
stellt dartber hinaus die Verbindung mit dem Seehafen Emden und -
Uber den Rhein-Herne-Kanal bzw. den Wesel-Datteln-Kanal — mit dem
Ruhrgebiet und dem Rheinstromgebiet her. Die Ausbauvorhaben am
Dortmund-Ems-Kanal und am Mittellandkanal sind im Bundesverkehrs-
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wegeplan enthalten und werden gegenwdrtig abschnittsweise umge- VI I - 5
seftzt.

688 Die im Plan dargestellten H&fen sind entweder in ihrer tatsdchlichen
Ausdehnung oder, wo dies aufgrund der geringen Ausdehnung nicht
maoglich ist, durch ein Symbol gekennzeichnet. Hafen mit einem be-
tréchtlichen Ladungsaufkommen liegen in Munster (insbesondere Ol-
hafen Gelmer, Hafen der Raiffeisen Central Genossenschaft sowie
Stadthafen), Ladbergen und Ibbenblren (Dérenthe am Dortmund-
Ems-Kanal und Hafen Ibbenbdren am Mittellandkanal). Fur den am
Dortmund-Ems-Kanal geplanten GIB Munster-Amelsburen sind im Hin-
blick auf den regionalplanerisch angestrebten wasserseitigen Um-
schlag ebenfalls Hafenanlagen dargestellt. Generell erflllen also die
Kandle und Hd&fen des MuUnsterlandes wichtige Funktionen im Ver-
kehrsnetz; dadurch bieten sie zugleich Industrie- und Gewerbebetrie-
ben gunstige Standortvoraussetzungen. DarlUber hinaus kommt den
Kandlen eine wachsende Bedeutung fur Freizeit und Erholung zu.

689 Da die Kandle generell auch zur Anreicherung des Grundwassers die-
nen kdnnen - der Dortmund-Ems-Kanal erflllt diese Funktion gegen-
wartig in einem Gewinnungsgebiet —, darf weder Schmutz- noch Re-
genwasser in die Kandle eingeleitet werden.
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6. Luftverkehr

Grundsatz 41: Luftverkehrsanbindung sichern, Flughafen fiir die Regi-
onalentwicklung nutzen!

41.1 Die Anbindung des Minsterlandes an das nationale und inter-
nationale Luftverkehrsnetz ist im Interesse der angestrebten wirt-
schaftlichen Entwicklung zu sichern und weiter zu verbessern.
Dabei sind die Belange des Schutzes der Bevdlkerung vor Flug-
Iarm sowie des Umwelt und Naturschutzes zu beriicksichtigen.

41.2 Der Internationale Verkehrsflughafen Minster-Osnabriick soll in
seiner Leistungsfdhigkeit und Atftraktivitat weiter gestarkt wer-
den. Zu den wichtigsten Elementen zdhlen dabei die den Inter-
kontinentalverkehr ermoglichende Verléngerung der Start- und
Landebahn, die Verbesserung der Erreichbarkeit mit offentli-
chen Verkehrsmitteln - siehe Abschnitt VII.3 - und die weitere
Realisierung des Gewerbegebiets , AirportPark FMO* (siehe Ziel
21.1 in Kapitel 111.4.)

41.3 Fir die Allgemeine Luftfahrt ist unter Beriicksichtigung konkurrie-
render Anspriche des Ulbrigen Luftverkehrs und der Belange
des Freizeit- und Erholungssektors sowie des Umwelt- und Natur-
schutzes ein dem Verkehrsbedarf entsprechendes Flugplatzsys-
tem vorzuhalten.

Erl¢duterung und Begrindung:

Das Munsterland hat durch den Internationalen Verkehrsflughafen
Munster/Osnabrick (FMO) auf dem Gebiet der Stadt Greven An-
schluss an das deutsche und das internationale Luftverkehrsnetz. Der
Flughafen ist fur die groBrdumige Erreichbarkeit des Plangebiets, aber
auch der angrenzenden nordrhein-westfdlischen, niedersdchsischen
und niederldndischen Gebiete von herausragender Bedeutung und
daruber hinaus als attraktiver Standortfaktor strukturpolitisch von gro-
Bem Gewicht. Die geplante Verldngerung der Start- und Landebahn
und die Realisierung des an den Flughafen angrenzenden Gewerbe-
und Dienstleistungsparks ,AirportPark FMO™ werden diese Qualitat
noch erhdhen.

Die Erreichbarkeit des FMO durch &ffentliche Verkehrsmittel ist — trotz
der teilweisen Einbeziehung des Flughafens in das Bus-Liniennetz und
ergdnzender Shuttle-Angebote - nach wie vor verbesserungswirdig.
Deshalb soll mit dieser Planung die Grundlage fur eine Anbindung des
FMO an das Schienennetz gelegt werden (siehe Abschnitt VIIL.3).
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695 Neben dem FMO wird im Regionalplan noch - als Ubernahme aus VI I .6
dem Landesentwicklungsplan ,Schutz vor Flugldrm™ - der Verkehrslan-
deplatz Stadtlohn-Vreden dargestellt. Er hat — wie auch der Verkehrs-
landeplatz Munster-Telgte — neben seiner Bedeutung als Standort fur
die Allgemeine Luftffahrt auch eine Funktion als regionaler Schwer-
punkt fUr den Geschdftsreiseluftverkehr.

696 Die Landepldtze Rheine-Eschendorf, Borkenberge und Borken-Hoxfeld
dienen Uberwiegend der Allgemeinen Luftfahrt. Die Entwicklungsmdg-
lichkeiten des Landeplatzes Rheine-Eschendorf sind durch seine Ndhe
zur Wohnbebauung der Stadt Rheine begrenzt.
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7. Radverkehr
Grundsatz 42: Radwegenetz kontinuierlich ausbauen!

Zur Foérderung der individuellen und zudem o6kologisch vorteilhaften
Mobilitat soll das vom Kraftfahrzeugverkehr getrennte inner- und zwi-
schenértliche Radwegenetz im Planungsraum gesichert und ausge-
baut werden. Durch die Schaffung geeigneter Verkniipfungen und
Ubergéinge (,Bike-and-ride“) sollen alle Mdglichkeiten genutzt wer-
den, dass der Radverkehr zu einer besseren FldchenerschlieBung des
Offentlichen Personennahverkehrs beitragen kann.

Erl@duterung und Begrindung:

Im Munsterland ist die Nutzung des Verkehrsmittels Fahrrad — topogra-
fisch begunstigt — Uberdurchschnittlich ausgepragt. Das gilt sowohl fur
die Wege, die von der Wohnbevdlkerung zu alltdglichen Zwecken zu-
rackgelegt werden (wie z. B. zum Arbeits- oder Ausbildungsplatz und
zur Freizeiterholung), wie auch fur die AktivitGten, die von Touristen in
der Region unternommen werden.

Im Hinblick auf die zahlreichen Vorteile dieser MobilitGtsform und in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Winschen der regionalen
Bevdlkerung und der die Region aufsuchenden Erholungssuchenden
und Touristen ist das Netz der Radwege inner- wie zwischendrtlich kon-
finuierlich ausgebaut und verbessert worden. Auch wenn der Regio-
nalplan wegen der in seinem MaBstab eher als gering einzustufenden
Raumbedeutsamkeit des Radverkehrs keine Darstellungen des Wege-
netzes enthdlt, ist es ein regionalplanerisches Anliegen, das Gewicht
dieser MobilitGtsform bei der Steuerung der Raumnutzungen zur Gel-
tung zu bringen.
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