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1. Einfihrung

Die kontinuierliche Beobachtung der raumlichen Entwicklung einzelner Regionen
spielte angesichts des Informationsbedarfs von Politik und Planung schon immer ei-
ne wichtige Rolle. Dabei ging es nicht nur um Daten und Informationen fur die Pla-
nung selbst, sondern auch um ein umfassendes Monitoring der durch diese Planung
angestollenen Entwicklung.

In den letzten Jahren hat — getragen von einem parteiubergreifenden Konsens uber
die Notwendigkeit einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung — die Frage nach einer
flachensparenden Inanspruchnahme des Freiraums durch Siedlung und Verkehr an
Bedeutung gewonnen. Eng damit verbunden ist auch die Diskussion um die Kosten
der weiteren Siedlungsflachenentwicklung angesichts des sich abzeichnenden de-
mographischen Wandels. Zu verweisen ist hier auf die vom damaligen nordrhein-
westfalischen Umweltminister 2006 ins Leben gerufene ,Allianz fur die Flache®, die
sich u. a. mit der Umsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie aus 2002" und
dem dort gesetzten 30-ha-pro-Tag-Ziel fur Nordrhein-Westfalen auseinandersetzt.
Das Koalitionspapier der derzeitigen Landesregierung sieht dazu fir Nordrhein-
Westfalen eine Reduzierung auf 5 ha je Tag vor.?

Angesichts dieser Diskussion steigt auch der Bedarf an ausreichenden Regionalda-
ten Uber die Flacheninanspruchnahme und die Siedlungsflachenreserven. Die amtli-
che Statistik kann hierzu derzeit nicht die erforderlichen Informationen bereitstellen.
Die Beschaffung dieser Daten Uber ein regelmafliges Siedlungsflachenmonitoring
obliegt den Regionalplanungsbehdrden als fir die Raumbeobachtung ihrer Plange-

' Vgl. Bundesregierung (2002), S. 99.

2 Vgl. Biindnis 90/Die Griinen NRW, NRW SPD (2010), S. 40. Bereits Uhlenberg (2008), S. 3 ging
schon von einem Ansatz von maximal 5 ha pro Tag als Ziel fir den kinftigen nordrhein-
westfalischen Siedlungs- und Verkehrsflachenverbrauch aus.
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biete zustandige Behdrde. Die Umsetzung dieses Auftrags ist nicht zuletzt durch die
Novellierung des Landesplanungsgesetzes in 2010 zwingend erforderlich geworden.’

Die vorliegende Sitzungsvorlage gibt einen ersten Einstieg in das Siedlungsflachen-
monitoring. Sie zeigt auch auf, wie ein solches Monitoring regelmafig auf Basis der
bestehenden Datenerhebungen aus dem Jahr 2006 zur Erarbeitung des im Septem-
ber vorgelegten Regionalplanentwurfs durchgefuhrt werden kann und welche Ar-
beitsschritte dazu erforderlich sind.

Die Sitzungsvorlage gliedert sich in 3 Teile. Im zweiten Kapitel werden zunachst die
Eckpunkte des angestrebten Siedlungsflachenmonitorings beschrieben. Dabei wird
auf den Begriff, die Ziele sowie die rechtlichen Grundlagen eingegangen. Anschlie-
Rend werden seine Bestandteile beschrieben. Hierbei geht es in erster Linie um die
Siedlungsflachenreserven, in deren Zentrum als wichtigste Ausgangslage die Erfas-
sung der freien Siedlungsflachen in den kommunalen Flachennutzungsplanen steht,
sowie um das eigentliche Flachenmonitoring in Form einer Erhebung des Siedlungs-
flachenverbrauchs. Auf das noch aufzubauende Berichtswesen, mit dem die Ergeb-
nisse des Monitorings fur die Adressaten ausgewertet und visualisiert werden, wird
ebenfalls kurz eingegangen.

In Kapitel 3 wird das angedachte Vorgehen zum Aufbau des Siedlungsflachenmoni-
torings fur das Munsterland erldutert. Das Kapitel schlief3t auch Aussagen zu mogli-
chen Eckpunkten eines landesweit einheitlichen Kriterienkatalogs als Mindestrah-
mens eines regionalen Siedlungsflachenmonitorings ein.

2. Siedlungsflachenmonitoring fur das Minsterland
2.1 Begriff und Ziele, rechtliche Grundlagen

Unter dem Begriff des Siedlungsflachenmonitorings wird hier die Erfassung und lau-
fende Beobachtung der Inanspruchnahme unbesiedelter Flachen fur Siedlungszwe-
cke in den Kommunen im Wesentlichen als Grundlage fiir die Uberpriifung der plane-
rischen Vorgaben in den Regionalplanen und kommunalen Bauleitplanen und zudem
als verbesserte kommunale Informationsgrundlage verstanden.* Das Siedlungsfla-
chenmonitoring soll zugleich einen Uberblick tber die planungsrechtliche Situation im
Munsterland und deren Realisierung ermoglichen. Im Mittelpunkt steht dabei insbe-

Einige nordrhein-westfalische Regionalplanungsbehérden haben seit den 80er bzw. 90er Jahren
ein in regelmafiges Siedlungsflachenmonitoring auf freiwilliger Basis durchgefiihrt. Vgl. zum
Sachstand in Nordrhein-Westfalen auch Welter (2010), S. 51. Auch die Regionalplanungsbehdrde
Munster hat bei der Neuaufstellung oder Fortschreibung ihres Regionalplans regionalspezifische
Siedlungsflachendaten bei den Gemeinden erhoben. Der letzte Schritt zu einem kontinuierlichen
Monitoring wurde allerdings bislang noch nicht vollzogen.

Vgl. auch Welter (2010), S. 4. Der Monitoring-Begriff ist dem angelsachsischen Sprachraum ent-
lehnt und kann als systematische, langfristig angelegte Erfassung, Beobachtung und Uberwachung
von Vorgangen und Prozessen zur Gewinnung von Daten und Wissen umschrieben werden. Vgl.
dazu auch Wolf (2010), S. 204 ff..



sondere die GIS-gestiizte®, zeitraumbezogene Beobachtung der Entwicklung bzw.
der ,Verbrauche“ von Siedlungsflachen.®

Mit dem Siedlungsflachenmonitoring werden somit folgende Ziele verfolgt:

— regelmaRige und systematische Erfassung der realen Baulandentwicklung in den
Kommunen mit Blick auf die Freirauminanspruchnahme fur Siedlungszwecke,

— kontinuierliche Beobachtung und Uberwachung der Siedlungsflachenreserven
des Regionalplans im Zeitablauf,

— Verbesserung der Informationsgrundlagen im Zusammenhang mit den Zielen ei-
ner nachhaltigen Siedlungsflaichenentwicklung,’

— Verbesserung der Informationsgrundlage mit Blick auf die Abschatzung kulnftig
notwendiger Flachenbedarfe fur Allgemeine Siedlungsbereiche und Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereiche im Regionalplan,

— Sammlung von Informationen Uber raumliche Nutzungsrestriktionen und Entwick-
lungshemmnisse im Rahmen der Mobilisierung von Baulandflachen,

— Unterstitzung und Beschleunigung von Entscheidungen der Regionalplanung.

Das Siedlungsflachenmonitoring dient somit in erster Linie der Sammlung von Daten
und Informationen auf der kommunalen Ebene flir eine laufende Raumbeobachtung
durch die Regionalplanung.® Aber auch die Kommunen profitieren von einem Sied-
lungsflachenmonitoring, da sie in der Regel verbesserte Informations- und Daten-
grundlagen uber ihre eigene Siedlungsentwicklung und ihre Flachenreserven in den
Flachennutzungsplanen erhalten. SchlieBlich kann ein Siedlungsflachenmonitoring
fur die kommunalen Belange auch so ausgebaut werden, dass damit im Rahmen der
Bauleitplanung eine kontinuierliche Entwicklung ihrer Baulicken vorgenommen oder
unterschiedliche Entwicklungen einzelner Baugebiete bzw. Baugebietstypen syste-
matisch verfolgt werden kdnnen. Denkbar sind aber auch weitere Verwendungsmaog-
lichkeiten z. B. flr die kommunale Wirtschaftsforderung oder die Wohnungsmarktpoli-
tik.

Rechtlich gestutzt wird der Aufbau des Siedlungsflachenmonitorings durch den neu-
en § 4 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG), wonach den Regionalplanungsbehor-
den die Raumbeobachtung im jeweiligen Planungsgebiet und die Uberwachung nach
§ 9 Abs. 4 Raumordnungsgesetz (ROG) obliegt. Sie sollen insbesondere in Zusam-

GIS = geographisches Informationssystem.
® Vgl. Mares/Rath/Ruschke (2010), S. 50.
Dieser Aspekt ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die flachenbezogenen Auswirkungen
des demographischen Wandels nicht miinsterlandweit gleichgerichtet auftreten, sondern teilrdum-
lich in den nachsten Jahrzehnten noch héchst unterschiedlich ausfallen werden.
8 Vgl. auch Welter (2010), S. 5.



menarbeit mit den Gemeinden ein Siedlungsflachenmonitoring durchfihren und der
Landesplanungsbehdrde regelmaRig, spatestens nach Ablauf von drei Jahren, Uber
den Stand der Regionalplanung, die Verwirklichung der Raumordnungsplane und
iber Entwicklungstendenzen berichten.®

Schon hieraus ergibt sich die Notwendigkeit zum Aufbau eines Siedlungsflachenmo-
nitorings fur das Munsterland. Dartber hinaus wurden im Entwurf fir die Fortschrei-
bung des Regionalplans Munsterland mit dem Ziel 1 und dem Grundsatz 5 weitere
regionalplanerische Vorgaben fur ein Flachenmonitoring im Munsterland eingestellt.
Ziel 1 formuliert den Aufbau eines umfassenden, qualifizierten und GIS-gestizten
Flachenmonitorings, um Umfang und Qualitat der Potenziale und Reserven kontinu-
ierlich zu erfassen und zu bewerten.'® Das Flachenmonitoring soll kontinuierlich in
einem dreijahrigen Rhythmus unter Beachtung der Belange des Datenschutzes er-
folgen.

Dartber hinaus wird mit Grundsatz 5 den Gemeinden empfohlen, zur Evaluierung
eigener Nachhaltigkeitsziele ein eigenes Flachenmonitoring aufzubauen, das auch
eine regelmallige Baulickenerfassung enthalt.

Der im Folgenden vorgestellte Ansatz bietet die Moglichkeit, durch Nutzung von Syn-
ergien eine Ubergreifende Monitoring-Plattform zu schaffen, in der — strikt getrennt
nach regionalplanerischen und kommunalen Belangen — die jeweiligen Informations-
grundlagen erhoben werden. Dies durfte gerade vielen Gemeinden des Munsterlan-
des, die noch nicht Uber ein eigenes Siedlungsflachenmonitoring verfligen, helfen,
Zeit und Kosten beim Aufbau eines eigenen Informationssystems einzusparen.

2.2 Bestandteile des kunftigen Siedlungsflachenmonitorings fir das Miunster-
land

2.2.1 Einfuhrende Hinweise, Datengrundlage

Der Aufbau des kunftigen Siedlungsflachenmonitorings fur das Munsterland erfolgt in
2 Schritten:

— Zunachst werden die Siedlungsflachenreserven, d. h. die freien Siedlungsflachen
in den Flachennutzungsplanen, einmalig aktualisiert. Diese Aktualisierung basie-
rend auf den durchgefuhrten Erhebungen zum 31.12.2006. Naheres hierzu be-
schreibt Kapitel 2.2.2.

— Die Daten fur das eigentliche Siedlungsflachenmonitoring sollen entsprechend
den regionalplanerischen Anforderungen kontinuierlich Uber die Siedlungsfla-

® Vgl. auch § 4 Abs. 4 LPIG.



chen-,Verbrauche® erhoben werden. Die Umsetzung wird in Kapitel 2.2.3 genau-
er beschrieben.

Erfassung, Verwaltung, Auswertung und Visualisierung der Daten zum Siedlungsfla-
chenmonitoring erfolgen Uber ein geographisches Informationssystem (GIS). Grund-
satzlich wird dabei unterschieden zwischen geometrischen Daten, mit denen die La-
ge und Form einer bestimmten Flache abgebildet wird, und dazu gehdrigen Attribu-
ten, die weiterfiinrende Sachinformationen zu der Flache beinhalten’.

Neben diesen Informationen sind weitere geeignete Geobasisdaten erforderlich.
Hierzu gehdren Daten des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informations-
systems ATKIS, des Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems ALKIS
sowie topographische Kartengrundlagen verschiedener Mal3stabe wie die Deutsche
Grundkarte DGK und Luftbildprodukte.’ Zudem werden Geodaten des Regional-
plans und der kommunalen Flachennutzungsplane bendtigt.

Diese Geobasisdaten liegen der Regionalplanungsbehérde vor. Die Flachennut-
zungsplane werden hier bei Anderung oder Neuaufstellung nachgehalten. Damit
konnen die Kommunen von der Erhebung und Bereitstellung solcher Daten weitest-
gehend entlastet werden. Die Gemeinden sind vor allem gefragt, Anderungen in der
Klassifizierung von Bauflachen mit den dazu gehdérenden Informationen sowie die
Inanspruchnahme unbesiedelter Siedlungsflachen entsprechend klar vorgegebener
Regelungen einzupflegen.

Zum Siedlungsflachenmonitoring gehort zudem ein Berichtswesen (Kap. 2.2.4), dass
entsprechend der o. g. Ziele Auskunft Uber die Siedlungsentwicklung im Munsterland
sowie die Zielerreichung gibt.

2.2.2 Ermittlung der Siedlungsflachenreserven als Ausgangslage

Die Ermittlung der Siedlungsflachenreserven stellt den Vorlauf zum eigentlichen, re-
gelmafigen Siedlungsflachenmonitoring dar. Sie basiert auf der durchgeflhrten Er-
hebung der Siedlungsflachenreserven zum 31.12.2006 (auch als Freiflachenerhe-
bung bezeichnet), die gemeinsam mit allen Gemeinden des Munsterlandes durchge-
fuhrt wurde. Damals wurden alle unbesiedelten Siedlungsflachen in den Flachennut-
zungsplanen mit einer BruttogroRe von mindestens 0,3 ha erfasst. Dabei handelte es
sich Bauflachen der Nutzungskategorien ,W“ (Wohnbauflachen), ,M“ (gemischte
Bauflachen), ,G“ (gewerbliche Bauflachen) nach § 1 Abs. 1 BauNVO sowie den Bau-

Das Flachenmonitoring-Ziel im Regionalplanentwurf geht dabei Uber die Siedlungsflachen hinaus.
Kiinftig sollen weitere Bereiche einem kontinuierlichen Monitoring unterworfen werden. Vgl. hierzu
Bezirksregierung Munster (Hrsg., 2010), S. 18 ff..

Dies sind z. B. Angaben uber die FlachengréRe, die Art der baulichen Nutzung oder den Planungs-
stand der Flache.

"2 vgl. hierzu Welter (2010), S. 5.



gebieten der Kategorie ,SO* (Sonderbauflachen) nach § 1 Abs. 2 BauNVO flr den
Einzelhandel.

Zu den einzelnen erhobenen Flachen wurden Attribute zur bestehenden baurechtli-
chen Situation, zur vorgesehenen baulichen Nutzung sowie eine Einschatzung zur
Realisierbarkeit erhoben. Die Eingabe der Daten erfolgte GIS-gestitzt Gber ein von
IT.NRW zur Verfugung gestelltes Programm. Abbildungen 1a und 1b geben dazu
beispielhaft einen visuellen Eindruck.

Abbildung 1a: Abgrenzung einer Flachenreserve = 0,3 ha im Flachennutzungsplan

Abbildung 1b: Attributierung der abgegrenzten Flachenreserve
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Aufbauend auf dieser Erhebung sollen nun die Siedlungsflachenreserven der Fla-
chennutzungsplane zum Stichtag 31.12.2011 in einem ersten Schritt in Zusammen-
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arbeit mit den Munsterland-Gemeinden aktualisiert werden. Dabei bleibt die Attribut-
erfassung wie zum 31.12.2006 gleich. Die Mindesterhebungsgrenze flir Flachenre-
serven wird allerdings von 0,3 ha auf 0,2 ha gesenkt. Dies geschieht in Anlehnung an
das Vorgehen der meisten nordrhein-westfalischen Regionalplanungsbehdérden und
mit Blick auf eine von der Landesplanungsbehodrde angestrebte landesweit einheitli-
che Datenerhebung.

Zur Unterstitzung der Gemeinden wird die Regionalplanungsbehdérde so weit wie
mdglich Vorarbeiten leisten, um die Belastung in den Gemeinden gering zu halten.
So wird die Regionalplanungsbehoérde alle Flachennutzungsplananderungen Uber
0,2 ha seit 2007 als neu hinzugekommene, noch unbesiedelte Siedlungsflachen
kenntlich machen. Mit Hilfe vorhandener Luftbilder werden zudem die evtl. in diesen
Freiflachen schon erkennbaren Bebauungen als Verbrauch aufgenommen. Aufgabe
der Kommunen ist es, diese Flachen zu prifen und ggf. zu erganzen sowie die erfor-
derliche Attributierung der Reserveflachen vorzunehmen.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass einige der Flachen zum 31.12.2011 nicht
mehr verfugbar bzw. bereits besiedelt sind. Daher beinhaltet die Aktualisierung der
Siedlungsflachenreserven auch eine Flachenverbrauchserhebung im Bereich der als
noch unbesiedelt erhobenen Flachen. Der hierzu erforderliche Aufwand halt sich in
Grenzen, da nur die bereits ,verbrauchte®, planerisch als nicht mehr verfugbare Fla-
che abzugrenzen ist und dazu keine weiteren Angaben erforderlich sind. Als ,ver-
braucht” gilt eine Flache nach landesweit sich abzeichnender Auffassung nur dann,
wenn dort Baumalnahmen stattfinden bzw. stattgefunden haben. Ansonsten ist eine
Flache immer als Reserveflache einzustufen.

2.2.3 Laufendes Monitoring des Flachenverbrauchs

Das eigentliche Siedlungsflachenmonitoring erfolgt Uber die laufende Erhebung des
Flachenverbrauchs. Zusatzlich werden fortlaufend alle kunftig neu hinzukommenden
Flachennutzungsplananderungen™ durch die Regionalplanungsbehérde erfasst.

Die Erfassung erfolgt gemeinsam durch die Regionalplanungsbehérde sowie die
Gemeinden: Neue Flachenreserven und Umplanungen werden von der Regionalpla-
nungsbehdrde nach Genehmigung flachenrelevanter Anderungen der Flachennut-
zungsplane in das Monitoring eingestellt und durch die Gemeinden gepruft. Diese
Reserven werden so lange als ,verfugbar® gefuhrt, wie sie noch nicht bebaut
und/oder nicht im Sinne durch der in der Flachennutzungsplanung vorgesehenen
baulichen Nutzung genutzt werden.

Werden diese Flachen schliel3lich in Teilen oder insgesamt ,verbraucht®, sind sie ent-
sprechend von den Kommunen als ,Flachenverbrauch® durch entsprechende Ab-



grenzung der Flache in das Monitoring einzugeben und von der Regionalplanungs-
behdrde zu bestatigen.

Erfasst werden soll nur die Inanspruchnahme unbesiedelter Siedlungsflachen mit
einer GrolRe von mindestens 0,05 ha. Weitere Attribute dazu mussen nicht erhoben
werden, da diese bereits aus anderen Datengrundlagen der Regionalplanungsbe-
hérde bekannt sind." Fir die auf den ersten Blick sehr kleine ErhebungsgroRe
spricht, dass auf diese Weise jede klnftige Flacheninanspruchnahme mit recht ge-
ringem Erhebungsaufwand unmittelbar nach Umsetzung in die vorgesehene Nutzung
von den Kommunen nachgehalten werden kann. Anderungen bei den Reservefla-
chen der Flachennutzungsplane und des Regionalplans kdnnen damit im Zeitablauf
zugig sichtbar gemacht werden. Dies ist vor allem in den Teilrdumen des Munster-
landes sinnvoll, in denen die Wohnsiedlungsflachenentwicklung infolge rucklaufiger
Einwohner- und Haushaltszahlen ohnehin deutlich geringer ausfallen wird als bisher
gewohnt. Zudem lasst sich damit auch verdeutlichen, dass die Siedlungsflachenent-
wicklung nicht nur Uber die Inanspruchnahme von Freiraum erfolgt, sondern— wo
machbar — auch uber eine Innenentwicklung.

Abbildung 2 zeigt am Beispiel des Siedlungsflachenmonitorings der Bezirksregierung
Ka&ln, welche Informationen durch die Gemeinden im Rahmen des angestrebten Fla-
chenmonitorings bereitgestellt werden mussten.

Abbildung 2:  GIS-gestutztes Siedlungsflachenmonitoring am Beispiel aus dem
Regierungsbezirk Koln
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Quelle: Auszug aus dem regionalen Siedlungsflachenmanagement der Bezirksregierung Kaoln.

3 EinschlieRlich Umplanungen — z. B. Umplanungen von gewerblichen Bauflachen zu Wohnbaufla-

chen.
" Hierzu zahlen die in Abschnitt 2.2.2 beschriebenen Angaben aus den Flachennutzungsplaninde-
rungen.



In der Abbildung sind verschiedene Flachen schraffiert dargestellt. Die grin schraf-
fierten Flachen sind die Flachenreserven, die Uber die Erhebung der Bauflachenre-
serven der Flachennutzungsplane erhoben wurden und bei Flachennutzungsplan-
Neudarstellungen entsprechend erweitert werden. Die blau dargestellten Flachen
sind ebenfalls Reserven, denen allerdings im Rahmen von Flachennutzungsplan-
Anderungen eine andere Nutzung zugewiesen wurde. Die in der Abbildung 2 violett
dargestellte Flache ist die ,verbrauchte® Flache. Nur diese ist im Falle eines kontinu-
ierlichen Siedlungsflachenmonitorings von der zustandigen Gemeinde in das GIS-
Tool einzutragen, wenn sie bebaut oder fur die vorgesehene Nutzung freigegeben
wird. Die weiteren Angaben z. B. Uber die Grof’e und den Nutzungszweck ermittelt
das Tool automatisch.

2.2.4 Aufbau eines regelmaligen Berichtswesen

Die so erhobenen Daten bedtrfen einer Aufbereitung, um sie im Rahmen eines re-
gelmaligen Berichtswesens zur Verflgung zu stellen. Adressaten sind neben der
Regionalplanungsbehérde und den Kommunen u. a. der Regionalrat und seine flr
die Siedlungsentwicklung zustandigen Kommissionen sowie die Landesplanungsbe-
horde. Letztere bendtigt diese nach landesweit einheitlichen Kriterien erhobenen Da-
ten von allen Regionalplanungsbehdrden, um dem Landtag kunftig regelmaf3ig und
flachendeckend Uber die Siedlungsflachenentwicklung in Nordrhein-Westfalen be-
richten zu kénnen.'® Dariiber hinaus sind weitere Adressaten denkbar — je nachdem
welche weitergehenden Ziele mit dem Siedlungsflachenmonitoring verfolgt werden.

Grundsatzlich sollten die Flacheninformationen zunachst nur fur die jeweilige Kom-
mune selbst sowie fur die Regionalplanungsbehodrde sichtbar sein. Bei letzterer sind
dies aber nur die Informationen Uber Siedlungsflachenentwicklungen, wie sie in die-
ser Vorlage vorgestellt sind. Falls eine Gemeinde das Siedlungsflachenmonitoring fur
eigene Zwecke intensiver nutzen will — etwa fur ein Baulickenkataster —, verbleiben
diese Informationen bei ihr. Die Gemeinden kdnnen jeweils frei entscheiden, ob sie
ihre Daten auch einzelnen oder mehreren Gemeinden oder den Kreisen zuganglich
machen wollen.

Die Einfuhrung eines kontinuierlichen Siedlungsflachenmonitorings mit entsprechen-
dem Berichtswesen wird sicherlich nicht leicht werden.® Trotz einer gesetzlichen
Legitimation durften auch im Munsterland Vorbehalte zu erwarten sein. Daher ist es
erforderlich, die Gemeinden von den Vorteilen eines Siedlungsflachenmonitorings
auch fur die eigene Arbeit zu Uberzeugen. Dies bedeutet aber, dass das Berichtswe-
sen zunachst nicht zu detailliert aufgebaut werden sollte. Wenn Akzeptanz und Ver-
trauen in das Monitoring wachsen, kdnnen die Auswertungen zu einem spateren

'®" Zu den landesweit sich abzeichnenden einheitlichen Kriterien vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel 4.

'® S0 berichtet Welter (2010), S. 47 Uber das Problem aller Regionalplanungsbehérden, die Gemein-
den zu einer aktiven Mitwirkung an Monitoringverfahren zu gewinnen.
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Zeitpunkt in gemeinsamem Einvernehmen erweitert und der Detailgrad erhdht wer-
den.

Die Bezirksregierung Koln informiert beispielsweise im Rahmen ihres Berichtwesens
ihren Regionalrat nur auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte Uber die Bau-
flachen insgesamt und — zur Verdeutlichung des siedlungsstrukturellen Aufbaus —
nach allgemeinen, gewerblichen und sonstigen Bauflachen. Des Weiteren wird im
gleichen Detaillierungsgrad ein Uberblick zu den Baufléchenreserven gegeben.'’

Die Regionalplanungsbehérde Minster beabsichtigt zunachst, diese Form des Be-
richtswesens — vorbehaltlich kinftiger Anforderungen der Landesplanungsbehérde
fur den ihr regelmalig von den Regionalplanungsbehdérden vorzulegenden Bericht —
zu ubernehmen. Der Monitoring-Bericht wird auch dem Regionalrat in dem vorgese-
henen 3-jahrigen Rhythmus vorgelegt.'®

3. Geplantes Vorgehen zur Umsetzung

Zeitgleich mit der Information der Planungskommission beginnen bei der Regional-
planungsbehdrde die vorbereitenden Arbeiten zur Erhebung der Siedlungsflachenre-
serven wie sie in dieser Vorlage in den Kapiteln 2.2.1 bis 2.2.3 beschrieben sind.
Dabei geht es in erster Linie um die Aktualisierung der bei der Bezirksregierung vor-
handenen GIS-Datengrundlage. Zudem wird daran gearbeitet, das vom Landesbe-
trieb IT.NRW erstellte Erfassungsmodul fur das eigentliche Siedlungsflachenmonito-
ring an die hier dargestellten Bedurfnisse anzupassen und damit die technischen
Grundlagen fur das weitere Vorgehen einzurichten.

Von groRerer Bedeutung ist aber die Kommunizierung des geplanten Siedlungsfla-
chenmonitorings mit dem Regionalrat und den Munsterland-Gemeinden. Dazu ist fur
das Jahr 2011 folgendes Arbeitsprogramm vorgesehen:

— Information der Burgermeister und technischen Beigeordneten der Gemeinden
nach den Sommerferien (und damit nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens
zur Fortschreibung des Regionalplans Mulnsterland) als Auftakt zu weiteren Ge-
sprachen mit den Gemeinden Uber die Ausgestaltung des Monitorings.

— Je nach Bearbeitungsstand sollen den Gemeinden danach die von der Regional-
planungsbehdrde aktualisierten Grunddaten fur die Reserveflachenerhebung zur
Prufung zur Verfigung gestellt werden.

7 Vgl. Schilling/Prickartz/Michel (2010).
'® Sollten die Miinsterland-Gemeinden ein kontinuierliches Siedlungsflaichenmonitoring mittragen,
kann auch Uber kiirzere Berichtszeitrdume nachgedacht werden.
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— Abschliellende Information des Regionalrats in der Dezembersitzung Uber die
Ergebnisse der Gemeindegesprache und Uber die endgultigen Eckpunkte des
Siedlungsflachenmonitorings.

In 2012 sollen dann die Siedlungsflachenreserven zum Stand 31.12.2011 aktualisiert
werden. Zudem sind dann fortlaufend ab dem 01.01.2012 stattfindende Siedlungsfla-
chenverbrauche in das GIS-Tool einzutragen. Eine wichtige technische Vorausset-
zung daflr ist die Aktualisierung des verwendeten Erhebungstools auf die beschrie-
benen Anforderungen durch IT.NRW.

Ab wann dem Regionalrat ein erster Siedlungsflachenbericht auf der in Kap. 2.2.4
vorgeschlagenen Basis vorgelegt werden kann, ergibt sich aus der Umsetzung der
insbesondere fur 2012 vorgesehenen Arbeitsschritte.

Gegenwartig wird davon ausgegangen, dass die aufgezeigten Eckpunkte des ange-
strebten Siedlungsflachenmonitorings fiir das Minsterland mit den Uberlegungen der
Landesplanungsbehdrde flr ein landesweites Berichtswesen im GroRen und Ganzen
Ubereinstimmen. Allerdings werden gegenwartig noch weitere Kriterien wie z. B. die
kurz-, mittel- oder langfristige Verfugbarkeit von Siedlungsflachen oder die Kennt-
lichmachung von Brachflachen diskutiert. Sollten solche Aspekte fur einen landeswei-
ten Bericht gefordert werden, ware dies ohne grofleren Aufwand madglich. Offen ist
vor allem noch die Frage zum Umgang mit BaulUcken, z. B. in Form einer einfachen
Kennzeichnung ohne FlachengroRenangabe. Auch vor diesem Hintergrund sind zeit-
liche Verzdgerungen nicht auszuschliel3en, wenn diese eine umfangreichere techni-
sche Umsetzung bendtigen.

4. Verwendete Literatur

Bezirksregierung Munster (Hrsg., 2010), Fortschreibung des Regionalplans Minster-
land. Entwurf vom 20.09.2010, Ordner Planentwurf, Minster.

Bundesregierung (2002), Perspektiven fur Deutschland. Unsere Strategie fur eine
nachhaltige Entwicklung, in: Internet: http://www.bundesregierung.de/nsc_true/
Content/DE/__Anlagen/2006-2007/perspektiven-fuer-deutschland-langfassung,
templateld=raw,property=publicationFile.pdf/perspektiven-fuer-deutschland-
langfassung

Bldndnis 90/Die Grinen NRW, NRW SPD (Hrsg., 2010), Nordrhein-Westfalen 2010 -
2015: Gemeinsam neue Wege gehen, Koalitionsvertrag zwischen der
NRWSPD und Biindnis 90 / Die Griinen NRW, Juli 2010, Dusseldorf.

Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG) und weiterer Vor-

schriften. Vom 16. Marz 2010 (GV. NRW., S. 212), in Kraft getreten am 8. April
2010.

12



Mares, M., Rath, Ch., Ruschke, W. (2010), Ubernahme der Regionalplanung fur die
Metropole Ruhr durch den Regionalverband Ruhr - Unterstitzung durch
IT.NRW, in: LDVZ-Nachrichten, Heft 1/2010, S. 48-51.

Schilling, H., Prickartz, J., Michel, J. (2010), Regionales Siedlungsflachenmanage-
ment. Flachenreport 2010. Von der Erhebung der Bauflachenreserven zum
Siedlungsflachenmanagement. Stand: Februar 2010, Vorlage 20/2010 fur die 2.
Sitzung des Regionalrates am 19. Marz 2010, Kaln.

Uhlenberg, E. (2008), Allianz fur die Flache in Nordrhein-Westfalen, Rede auf der
Fachtagung ,Flachen intelligent nutzen — Strategisches Flachenmanagement in
den Kommunen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme® am 9. April
2008 im Universitatsklub Bonn, in: Internet: http://www.allianz-fuer-die-
flache.de/objectfiles/object/Dokumente/rede_minister_universitaetsklub_bonn_
20080409.pdf.

Welter, P. (2010), Darstellung und vergleichende Analyse des Siedlungsflachenmoni-
torings der sechs nordrhein-westfalischen Regionalplanungsbehorden. Ab-
schlussbericht 2010, Papier basierend auf einer Diplomarbeit am Geographi-
schen Institut der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn, Dusseldorf.

Wolf, M. (2010), Regionalisierung und Raumbeobachtung, in: Mielke, B., Munter, A.
(Hrsg.), Neue Regionalisierungsansatze in Nordrhein-Westfalen, Arbeitsmateri-
alien der ARL, Nr. 352, S. 203-217.

13



