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Niederschrift der Sitzung des Regionalrates Munster am 11.04.2011

Beginn: 09.35 Uhr
Ende: 13.35 Uhr
Anwesenheitsliste: s. Anlage 1

Der Vorsitzende begrifite die Anwesenden und stellte die ordnungsgemale Ladung
sowie die Beschlussfahigkeit fest.

TOP 1: Genehmigung der Niederschrift der Sitzung des Regionalrates
vom 13.12.2010

Genehmigung der Niederschrift der Sondersitzung des Regionalra-
tes vom 19.01.2011

Der Regionalrat genehmigte die Niederschriften einstimmig.

TOP 2: Regionale Strukturpolitik
I. Clusterentwicklung
[I. Minsterland

Herr Regierungsprasident berichtete Gber die Prasidiumssitzung der Minsterland-
konferenz, die sich einvernehmlich auf das Ziel verstandigt habe, sich strategisch
aufzustellen und den Fokus auf regional bedeutsame Projekte zu richten. Dartber
hinaus sei vereinbart worden, am 06.06.2011 die konstituierende Sitzung der Mins-
terlandkonferenz unter dem Arbeitstitel ,Ein starkes Munsterland in Europa“ durchzu-
fuhren. Die Europaministerin Frau Dr. Schwall-Diren und Herr Dr. Markus Pieper
MdEP hatten ihre Teilnahme bereits zugesagt.

Zwischenzeitlich habe Herr Generalvikar Kleyboldt zugesagt, dass er in der Minster-
landkonferenz die Vertretung des Bischofs wahrnehmen werde, so dass auch seitens
der katholischen Kirche eine hochrangige Vertretung gegeben sei.

Herr Ballenthin schlug vor, dass auf der Minsterlandkonferenz am 06.06.2011 nicht
nur die Konstituierung stattfinden sollte, sondern auch schon konkrete Beschliisse
gefasst werden sollten. Es kénnte eine Arbeitsgruppe zur Formulierung einzelner
Projekte und Ziele eingesetzt werden, die spater in der Munsterlandkonferenz verab-
schiedet werden kénnten.

Herr Daldrup auRerte die Erwartung, dass die Miunsterlandkonferenz nicht einseitig
parteipolitisch ausgelegt werden sollte und nannte die regional zustandigen Europa-
abgeordneten der SPD Frau Haug und Herrn Rapkay.

Herr Regierungsprasident machte deutlich, dass Herr Dr. Pieper der einzige aktive
Europaabgeordnete aus der Region und zugleich aktives Mitglied in einem entschei-



denden Regionalausschuss sei. Er habe auch mit Frau Haug Kontakt aufgenommen,
die allerdings das nérdliche Ruhrgebiet betreue. Frau Schwall-Diren habe sich in der
Ziel-2 Konferenz sehr dezidiert fur das Land Nordrhein-Westfalen positioniert. Alle
Fraktionen seien sich einig in der Zielsetzung, die Forderansatze nicht zu senken,
sondern in der Hohe beizubehalten.

Der Vorsitzende berichtete, dass beide im Prasidium vorgeschlagen worden seien
und es habe keine kontroverse Diskussion gegeben.

Herr Fehr kritisierte, dass nicht alle Fraktionen im Vorstand der Munsterlandkonfe-
renz beteiligt seien.

Der Vorsitzende machte deutlich, dass das Prasidium zwar die Sitzungen vorberei-
te, aber inhaltlich nichts vorwegnehme.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 5/2011 zur Kenntnis.

TOP 3: Information zum Sachstand Konjunkturpaket 2

Der Vorsitzende bedankte sich bei der Bezirksregierung fur die gute Abwicklung und
Betreuung des Programms, das eine gute Akzeptanz bei den Kommunen gefunden
habe.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 6/2011 zur Kenntnis.

TOP 4: Energie fir das Munsterland
Bericht der , Projektgruppe Erneuerbare Energien” der Bezirksre-
gierung Munster
»Zlelsetzung, Vorgehen und Bestandsaufnahme*

Der Vorsitzende berichtete einleitend Uber die Notwendigkeit, sich Uber das Thema
erneuerbare Energien umfassend zu informieren und sich zu positionieren.

Frau Regierungsvizeprasidentin erlauterte die Sitzungsvorlage und berichtete,
dass die bei der Bezirksregierung Minster eingerichtete ,Projektgruppe Erneuerbare
Energien® sich in einem ersten Schritt mit einer umfangreichen und detaillierten Be-
standserhebung in den Bereichen Windkraft, Biogas, Photovoltaikanlagen und Was-
serkraftanlagen befassen werde. Weiterhin seien in nachster Zeit Gesprache mit un-
terschiedlichen Stellen wie z.B. mit der Fachhochschule Steinfurt, Herrn Prof. Wetter,
den Landwirtschaftskammern und den Naturschutzverbdnden geplant, um ein um-
fassendes Bild zu haben mit dem Ziel, Vorschlage fur das weitere Vorgehen entwe-
der in der nachsten Sitzung des Regionalrates oder evtl. in einer Sondersitzung zu
unterbreiten.



Herr Ballenthin machte deutlich, dass nach einer Analyse der vorhandenen Potenti-
ale im Bereich der regenerativen Energien unter Einbeziehung von bereits auf Kreis-
ebene geleisteten Untersuchungen geprift werden sollte, ob fir weitere Schritte ex-
terner Sachverstand eingebunden werden sollte.

Herr Streich unterstitzte die Einbeziehung des vom Kreis Steinfurt erarbeiteten Kili-
maschutzkonzeptes. In der Sitzung des Regionalrates Arnsberg zum Thema ,Erneu-
erbare Energien” sei die Vorreiterrolle des Minsterlandes im Bereich der Ausweisung
von Windenergieeignungsbereichen festgestellt worden. Die FDP-Fraktion unterstit-
ze den eingeschlagenen Weg im Bereich der erneuerbaren Energien und sei der
Auffassung, dass das Munsterland auf dem richtigen Weg sei.

Herr Fehr stellte fest, die Griindung der Projektgruppe ,Erneuerbare Energien“ bei
der Bezirksregierung sei ein guter Ansatz. Dies entbinde die Politik allerdings nicht
davon, selbst weiter initiativ zu sein mit der Zielrichtung, ein regionales Wirtschafts-
forderungsprogramm Uber erneuerbare Energien als Arbeitsbeschaffungsprogramm
fur die Region Sudwestfalen zu entwickeln.

Herr Daldrup machte deutlich, nach der Bestandsanalyse miisse man sich die Frage
stellen, welche energiepolitischen Zielsetzungen man verfolgen wolle und welche
Handlungsmdglichkeiten vorhanden seien im Rahmen von Regionalplanung, Lan-
desplanung und mdglicherweise auch Standortentwicklungsplanung. Aul3erdem stel-
le sich die Frage, wie die Kooperation mit Landwirtschaft, Industrie, Handwerk und
Stadten, Gemeinden und Kreisen organisiert werden kénne.

Frau Regierungsvizeprasidentin erlauterte, Ziel der Projektgruppe sei, die Be-
standsanalyse sowie die geplanten Gesprache bis zum Sommer abzuschlie3en und
die Ergebnisse in der nachsten Sitzung des Regionalrates vorzustellen. Sie schlug
vor, zu dieser Sitzung mehrere Gutachter einzuladen, um Vorschlage fur ein Umset-
zungsgutachten zu erhalten. Zur Erzielung eines allgemein akzeptierten Untersu-
chungsergebnisses halte sie es fur erforderlich, die fur die Flachennutzungspléne
zustandigen Kreise und Kommunen mit einzubeziehen

Herr Gerhardy bat, den link zur erwahnten Machbarkeitsstudie der Bezirksregierung
Arnsberg zu Ubersenden. Er betonte, dass bei der Betrachtung der erneuerbaren
Energien die Auswirkungen auf die Landwirtschaft und das Landschaftsbild des
Munsterlandes nicht aul3er acht gelassen werden durften.

(Der link zur Machbarkeitsstudie wurde den Mitglieder des Regionalrates am
12.04.2011 per e-mail Gbersandt.)

Herr Schemmer bedankte sich fir die Ausfiihrungen, dass sich im Munsterland im
Bereich der regenerativen Energien bereits einiges entwickelt habe und man sich auf
einem guten Weg befinde. Er beflrworte die griindliche Bestandsaufnahme als wich-
tige Grundlage fiir den Abwagungsprozess bei der Weiterentwicklung der regenerati-
ven Energien unter Berlicksichtigung der Landschatft.

Frau Tarner machte deutlich, dass bei der wichtigen Diskussion um erneuerbare
Energien der Aspekt der effizienten Energienutzung im Vordergrund stehen musse.

Herr Paulsen erkundigte sich, ob der Bereich der Geothermie auch Berlcksichtigung
finden werde, da es im Munsterland durchaus Potentiale gebe. Mit dem Erneuerbare



Energien Gesetz wirden Anreize geschaffen, um erneuerbare Energien effizienter zu
gestalten. Er machte deutlich, dass z.B. durch die Foérderung von Biogasanlagen
auch andere Markte entstehen wirden. Bei der Diskussion um die CO-2-Neutralitat
durfe nicht aul3er acht gelassen werden, dass z.B. bei der Produktion von Sojaboh-
nen fur Biogasanlagen zum Teil hohe Transportkosten durch Produktionen an ande-
ren Standorten auf der Welt entstehen wirden.

Herr Niederau machte deutlich, dass der Kreis Steinfurt mit der Erstellung des Kili-
maschutzkonzeptes bereits in Vorleistung gegangen sei und auf jeden Fall Doppel-
arbeit vermieden werden musse. So habe sich bei dem Versuch der Erweiterung
von Windvorrangzonen jedes Mal gezeigt, dass es Zielkonflikte z.B. mit dem Natur-
schutz, dem Artenschutz oder auch dem Tourismus gebe. Hier kame nur eine Ver-
dichtung Uber ein Repowering in Betracht.

Frau Regierungsvizeprasidentin bestatigte, dass das Gutachten auf der von der
Bezirksregierung z.Zt. erarbeiteten Bestandsanalyse aufbauen solle. Diese Be-
standsanalyse werde auf jeden Fall die auf Kreisebene erstellten Untersuchungen
mit bertcksichtigen. Ein vom Regionalrat beauftragtes Gutachten sollte ganz konkre-
te Umsetzungsschritte erarbeiten.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 7/2011 zur Kenntnis.

TOP 4 a): Aktueller Stand der Genehmigungsverfahren fir Erdgasbohrungen

Herr Lange berichtete, dass zwischenzeitlich ein Expertengesprach bei der Bezirks-
regierung Arnsberg stattgefunden habe. Grundsatzlich sei dabei noch mal deutlich
gemacht worden, dass es bis zur Vorlage des in Auftrag gegebenen Gutachtens kei-
ne Entscheidung Uber den Antrag auf Ergasprobebohrungen geben werde. Ebenso
sei auch noch mal klar dargestellt worden, dass es keine Genehmigung geben werde
ohne eine wasserrechtliche Erlaubnis.

Bezulglich des von Herrn Fehr angesprochenen Bereichs der Geothermie sei die Be-
zirksregierung Munster insofern beteiligt, als dass sie im Verfahren als Trager 6ffent-
licher Belange eine Stellungnahme aus wasserrechtlicher Sicht abgeben werde.

Im jetzigen Genehmigungsverfahren fur Probebohrungen sei die Bezirksregierung
aus regionalplanerischer Sicht nicht beteiligt. Dies wirde erst zutreffen fur den Fall,
dass — nach entsprechenden Probebohrungen — tatsachlich eine Férderung von Bo-
denschatzen stattfinden solle.

Herr Dr. Harengerd regte an, den im Zusammenhang mit der Geothermie gepragten
Begriff der dreidimensionalen Raumordnung aufgrund der auch im Untergrund unter
Umstanden konkurrierenden Nutzungen mit in die Planungen einzubeziehen.

Herr Lange wies erganzend auf die vor ca. 20 Jahren durchgefiihrten Probebohrun-
gen mit Frackversuchen des amerikanischen Konzerns Conoko, der Ruhrgas-AG
und der Ruhrkohle-AG in der Nahe von Drensteinfurt hin. Allerdings habe sich auf-
grund der damaligen Art und Weise der Bohrungen keine Wirtschaftlichkeit ergeben.
Die Bezirksregierung Munster sei seinerzeit auch als Trager 6ffentlicher Belange be-
teiligt gewesen und der Regionalrat sei im Vorfeld umfassend in einer Sondersitzung
uber die damaligen Erkundungsbohrungen informiert worden.



Herr Daldrup machte deutlich, dass damals zwar in einer Sondersitzung tber die
beabsichtigten Probebohrungen informiert worden sei, allerdings sei nichts tUber die
Ergebnisse bekannt geworden. Es sei auf jeden Fall mehr Transparenz zu fordern in
dem jetzt laufenden Verfahren Uber die beantragten Probebohrungen.

Herr Paulsen machte deutlich, dass die Informationen Uber das Fracken dem Ein-
satz der aktiven Burgerinitiativen zu verdanken seien. Die von der Fa. ExxonMobil
und dem Geologischen Dienst in der Sondersitzung gegebenen Informationen seien
nicht iber das bereits Bekannte hinaus gegangen, insbesondere fehle es an umfas-
senden Informationen Uber die beim Fracken zum Einsatz kommenden Chemikalien.

Herr Lange fihrte aus, dass die zustandige Bergbehorde, die Bezirksregierung
Arnsberg in der Sondersitzung umfassend lber die Abwicklung des Genehmigungs-
verfahrens informiert habe.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 22/2011 zur Kenntnis.

TOP 4 b): Information zum geplanten Windenergie-Erlass

Herr Lange gab einen Uberblick tiber den Verfahrensstand. Das Abstimmungsver-
fahren mit den Fachbehorden sei im Wesentlichen abgeschlossen, die Abstimmung
mit den Ministerien sei eingeleitet worden und nach Beratung im Umweltausschuss
des Landtages werde ein Entwurf des Erlasses vorliegen.

Eine Zielsetzung des Erlasses sei, die Stromerzeugung tber Windenergie von 3 Pro-
zent mittelfristig auf 15 Prozent zu erhdhen. Dies solle im Wesentlichen allerdings
nicht tiber die Anderung von gesetzlichen Regelungen erzielt werden, sondern es sei
u.a. beabsichtigt, den Focus auf ganz unterschiedliche bestehende Ausnahmerege-
lungen zu legen. AuBerdem sei die landesweite Einrichtung von Vorranggebieten
denkbar. Zielvorstellung sei, 2 Prozent der gesamten Flache fir Windenergie zu nut-
zen. Im Ubrigen solle, z.B. mit der besonderen Erwahnung sogenannter Birgerwind-
parks, die Akzeptanz fur die Windkraft vor Ort erhoht werden.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden fuhrte Herr Lange aus, dass der Erlass voraus-
sichtlich Mitte dieses Jahres in Kraft gesetzt werde.

Der Regionalrat nahm den mundlichen Vortrag zum Verfahrensstand zur Kenntnis.

TOP 4.1: Auswirkungen der Bundeswehrreform auf das Miunsterland

Herr Regierungsprasident berichtete, dass die SPD-Fraktion Ende letzten Jahres
darum gebeten habe, dieses Thema auf die Tagesordnung zu setzen. Aufgrund der
Beratungen in der Strukturkommission bestehe Konsens, dass jetzt der geeignete
Zeitpunkt sei, eine Positionierung des Regionalrates fur den Erhalt und den Ausbau
des Bundeswehrstandortes Munsterland abzugeben.

Anhand von Folien stellte er die unterdurchschnittliche Stationierungsdichte in Nord-
rhein-Westfalen dar und gab einen Uberblick tber die in der Vergangenheit ge-
schlossenen Bundeswehrstandorte.



Der vorliegende Entwurf eines Positionspapiers sei aufgrund der Diskussion in der
Strukturkommission Uberarbeitet worden und formuliere deutlich, dass es aus regio-
nalpolitischer Sicht dringend geboten sei, die Bundeswehrstandorte mit ihrer Wirt-
schaftskraft und ihrer Bedeutung fiir den Katastrophenschutz im Minsterland zu er-
halten und auszubauen.

Herr Daldrup bedankte sich bei der Bezirksregierung fur den Entwurf des vorliegen-
den Positionspapiers. Er befirwortete ausdricklich, dass der Regionalrat seine Be-
denken hinsichtlich der struktur- und wirtschaftspolitischen Konsequenzen eines
Rickzuges der Bundeswehr artikuliere. Er appellierte an die beratenden Mitglieder
des Regionalrates, sich dieser Allianz fir ein Standortblndnis anzuschlielen und
dies gegentber den politisch Verantwortlichen zum Ausdruck zu bringen.

Herr Streich machte deutlich, dass die FDP-Fraktion dieser Resolution uneinge-
schrankt zustimmen werde.

Herr Fehr &ulRerte ebenfalls die uneingeschréankte Zustimmung der Fraktion Bindnis
90/Die Grunen.

Herr Nospickel wies darauf hin, dass angesichts der dargestellten unterdurchschnitt-
lichen Stationierungsdichte in Nordrhein-Westfalen jetzt der richtige Zeitpunkt sei, mit
einer Resolution die Position des Regionalrates fur das Minsterland deutlich zu ma-
chen.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 26/2011 zur Kenntnis und stimmte dem
auf Vorschlag der SPD-Fraktion erarbeiten Positionspapier des Regionalrates Mins-
ter fur den Erhalt und den Ausbau des Bundeswehrstandortes Minsterland ,Allianz
fur ein Standortbindnis im Minsterland“* einstimmig zu.

(*s. Anlage)

TOP 5: Fordermittelcontrolling

Frau Regierungsvizeprasidentin berichtete, dass die Bezirksregierung vor 3 Jahren
mit dem Aufbau eines Fordermittelcontrollings begonnen und den Regionalrat dar-
tber in regelmaRigen Abschnitten informiert habe.

Herr David stellte anhand von Folien* die Auswertungsergebnisse des Jahresforder-
programms 2010 vor, ging auf die Datengrundlagen ein und stellte die Verteilung der
Fordermittel nach Regionen dar. Er ging auf die Verteilung der Forderstrome nach
Geschaftsfeldern ein und stellte die Herkunft und Wege der Férdermittel dar. Er ging
im Detail auf die Beispiele “Forderung von Arbeitslosenzentren und ,Foérderung der
Potentialberatung” im Munsterland und der Emscher-Lippe-Region ein.

(Folien des Vortrages s. Anlage 2)

Auf Nachfrage von Herrn Daldrup berichtete Herr Regierungsprasident, dass
schon seit langerer Zeit zwischen der Bezirksregierung und den zustandigen Ministe-
rien die Frage diskutiert werde, ob die kleinen und mittleren Unternehmen mit den
bestehenden Foérderprogrammen ausreichend Unterstitzung fanden. Fest stehe,
dass das Munsterland im Bereich der mittelstandischen Unternehmen gut aufgestellt



sei. In der Emscher-Lippe Region bestehe dagegen noch groR3er strukturpolitischer
Handlungsbedarf zur Starkung des Mittelstandes.

Herr Eiling stellte fest, dass seit langerem die Inanspruchnahme solcher Wirtschafts-
fordermittel im Mansterland groRRer sei als in der Emscher-Lippe Region. Somit be-
stehe gerade im Strukturaufbau des Mittelstandes weiterhin Handlungsbedarf, um die
Defizite auszugleichen.

Herr Dr. Hulsdlnker berichtete, dass Potentialberatungen haufig von kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen in Anspruch genommen wirden, wenn sie Schwie-
rigkeiten am Markt hatten. Angesichts der bekannten unterschiedlichen Aufstellung
der mittelstandischen Unternehmen in den Landesteilen des Regierungsbezirks sei
es wichtig, die Beratungen auf die Struktur der Betriebe selber und nicht nur auf den
regionalen Bezug auszurichten.

Frau Regierungsvizeprasidentin machte deutlich, dass mit dem Aufbau einer Da-
tenbank eine gute Grundlage vorhanden sei, um die Wirkung der Forderstréme zu
ermessen und Ruckschlisse ziehen zu kdnnen.

Der Regionalrat bedankte sich fur die Powerpointprasentation.

TOP 6: Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011 auf die
Kreise und Kommunen im Minsterland in Verbindung mit den
Auswirkungen der Soziallasten auf die Kommunen im Minsterland

Herr Lange erlautert die Sachdarstellung sowie eine Ubersicht iiber die Ergebnisse
der ersten Modellrechnung mit einigen vom MIK durchgefiihrten Vergleichsrechnun-
gen und auch ein Schreiben des MIK an die Hauptverwaltungsbeamten des Landes,
in dem die Hintergriinde der Grunddatenaktualisierung erlautert seien. Die Bezirksre-
gierung habe bei der Erarbeitung der Sitzungsvorlage deutlich machen wollen, dass
sie keine eigene Bewertung zu diesem Thema beitragen wolle.

Der Vorsitzende machte auf den gemeinsamen Antrag der CDU-Fraktion und FDP-
Fraktion* sowie einen heute eingegangenen Anderungsantrag der SPD-Fraktion*
aufmerksam. (*s. Anlage)

Herr Ballenthin schlug vor, dass der Regionalrat einvernehmlich mit einer Stellung-
nahme seine Sorge hinsichtlich der weiteren Verschlechterung der Finanzausstat-
tung der Stadte und Gemeinden im Munsterland zum Ausdruck bringen sollte. Eine
Abstimmung der von der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion vorgeschlagenen Stellung-
nahme mit den anderen Fraktionen sei aus Griinden der kurzfristigen Vorlage nicht
mehr zustande gekommen. Er appellierte an die Mitglieder des Regionalrates, der
Stellungnahme zuzustimmen.

Herr Streich stimmte den Ausfuhrungen von Herrn Ballenthin zu. Die FDP-Fraktion
trage den vorgelegten Vorschlag fir eine Stellungnahme mit und bitte um Zustim-
mung der anderen Fraktionen.



Herr Daldrup machte deutlich, dass im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 2011 eine Grunddatenanpassung vorgenommen worden sei, allerdings seien die
Vorschlage des ifo-Gutachtens nicht umgesetzt worden. Er wies darauf hin, dass die
Ubernahme der Kosten der Grundsicherung durch den Bund im Rahmen des Ver-
mittlungsverfahrens zum SGB Il keine Auswirkungen auf den Haushalt 2011 héatten,
da nach dieser Vereinbarung die Kosten im Jahr 2012 zu 45 %, 2013 zu 75 % und
erst 2014 zu 100 % durch den Bund Gbernommen wirden. Somit entstehe erst dann
die angesprochene Entlastung von bis zu 1 Mrd. Euro fir Nordrhein-Westfalen.

Bei der Betrachtung der Gesamtentwicklung der kommunalen Finanzsituation ein-
schlief3lich der dazu im Gutachten von Lenk/Junkhernheinrich aufgezeigten Trends,
sei es aber der falsche Weg, sich als Region Minsterland Uber eine aktuelle Benach-
teiligung gegenuber anderen NRW-Regionen zu beklagen; stattdessen sei es viel-
mehr geboten, eine gemeinsame kommunale Position mit dem Land zu entwickeln,
um endlich eine bessere Konnexitat Bund-Land politisch durchzusetzen.

Die SPD-Fraktion werde der gemeinsamen Stellungnahme der CDU-Fraktion und
FDP-Faktion nicht zustimmen und schlage vor, diese zuriickzuziehen und dem Ande-
rungsantrag der SPD-Fraktion zuzustimmen.

Herr Fehr machte deutlich, dass sich die Fraktion Bundnis 90 / Die Grinen vom
Grundsatz her dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion anschlieRen werde. Hier
handele es sich um eine differenzierte, ausgewogene und vor allen Dingen kompe-
tente und sachgerechte Stellungnahme, mit der das eigentliche Problem der Ver-
schuldung der Kommunen herausgestellt werde.

Herr Lewe machte den Standpunkt der Stadt Munster deutlich, der auch im Stadte-
tag diskutiert worden sei. Es gehe nicht um parteipolitische Differenzen, sondern um
die notwendige Neugestaltung der Bewertung der sozialen Belastungen der Kommu-
nen. Ganz erhebliche Bruchstellen in dem Verfahren stellten einerseits die Frage der
Kommunikation und andererseits die Frage der Zielsetzung der Rettung und Foérde-
rung der kommunalen Selbstverwaltung dar und auch letztlich der kommunalen
Haushaltshoheit. Unter diesen Gesichtspunkten bat er eindringlich, sich im Interesse
der Kommunen parteitbergreifend einzusetzen.

Herr Schemmer stellte dar, dass der von der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion er-
stellte Vorschlag in sehr moderater Form auf die Problematik eingehe. Unbestritten
seien die Notwendigkeit der Grunddatenanpassung und die Umsetzung der von der
ifo-Kommission des Landtages erarbeiteten strukturellen Reformen.

Ebenso sei die Ubernahme der Kosten der Grundsicherung durch den Bund notwen-
dig, auch wenn dies im Jahr 2011 noch nicht zum Tragen komme. Den Kommunen
des Munsterlandes wirden aber ab 2014 dadurch 1,2 Mrd. Euro zusatzlich zur Ver-
fugung stehen. Angesichts des sachlich nicht begriindeten Verlustes fur die Kommu-
nen des Munsterlandes in H6he von 57 Mio. Euro sehe er die Konsensfahigkeit der
gemeinsamen Resolution der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion.

Herr Paulsen gab zu bedenken, dass bei aller Wichtigkeit des Einsatzes fiir den Be-
darf einer Region eine Ruckkoppelung mit den in den Fachkommissionen gefiihrten
Diskussionen vor Formulierung einer Resolution notwendig sei.

Herr Daldrup betonte die Wichtigkeit des Erhalts der Handlungsfahigkeit der kom-
munalen Selbstverwaltung. Allerdings werde diesem Problem mit der in der gemein-
samen Stellungnahme der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion geforderten Grund-



datenanpassung nicht im Ansatz Rechnung getragen. Dies sei nur durch die Einbe-
ziehung und Umsetzung der Schlussfolgerungen des ifo-Gutachtens und des Gut-
achtens der Professoren Lenk und Junkernheinrich zu erreichen.

Herr Dr. Hulsdinker wies auf die Wichtigkeit hin, eine gemeinsame politische Achse
zu bilden, die sich daflr einsetze, den kommunalen Haushalten wieder handlungsfa-
hige Politik zu ermdglichen.

Der Regionalrat stimmte dem mit Tischvorlage vorgelegten Antrag der CDU-Fraktion
und der FDP-Fraktion vom 07.04.2011 mit einem Vorschlag fur eine Stellungnahme
zur Finanzlage der Stadte und Gemeinden im Munsterland bei 7 Gegenstimmen zu.

Der Regionalrat lehnte den von der SPD-Fraktion in der Sitzung gestellten Ande-
rungsantrag zum Antrag der CDU-Fraktion und FDP-Fraktion mit 9 Gegenstimmen
ab.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 9/2011 zur Kenntnis.

TOP 7: Anreizsystem flr interkommunale Zusammenarbeit
Powerpointprasentation

Frau Dorndorf gab anhand von Folien* einen Uberblick (ber Interkommunale Zu-
sammenarbeit im Regierungsbezirk Minster, stellte einen Vorschlag der Bezirksre-
gierung zur Forderung fur Interkommunale Zusammenarbeit vor und gab einen Aus-
blick zum weiteren Vorgehen.

(Folien des Vortrages s. Anlage 3)

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 10/2011 zur Kenntnis und bedankte sich
fur die Powerpointprasentation.

TOP 8: Fortschreibung des Regionalplanes Miunsterland
— Flachenbilanzen zwischen geltendem Regionalplan und
Regionalpanentwurf

Herr Lange erlauterte, dass in der Planungskommission der Wunsch geédul3ert wor-
den sei, eine Gegentberstellung und Abgrenzung der Flachen im gultigen Regional-
plan und im Entwurf des fortzuschreibenden neuen Regionalplans Minster zu erstel-
len. Allerdings sei dies aufgrund der Anderungen der Planzeichen und ihrer Abgren-
zung nicht in allen Bereichen sinnvoll bzw. mdglich.

Die Darstellungsweise der Waldbereiche unterscheide sich nicht wesentlich zwischen
dem Regionalplan und dem Planentwurf. Wahrend im gultigen Regionalplan 85.258
ha Waldbereiche dargestellt seien, seien dies im Planentwurf 89.254 ha, also 3.995
ha mehr. Damit weise das Munsterland einen Waldanteil von 15 % auf.

Im Planentwurf seien 10.614 ha mehr Bereiche zum Schutz der Natur als im Regio-
nalplan dargestellt. Die Planungskommission werde dieses Thema sowie die Aus-
wertung der Fachbeitrage in einer gesonderten Sitzung noch mal aufgreifen.
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Er ging auf die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) und Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereiche (GIB) ein. Hier habe es eine Bedarfsberechnung gegeben, die
losgeldst vom bisherigen Regionalplan erfolgt sei. Diese beziehe sich bei den ASB in
erster Linie auf die demographische Entwicklung sowie die Entwicklung der Haushal-
te. Im Bereich der GIB sei dies auf der Grundlage von Prognosen hinsichtlich Be-
triebserweiterungen, Betriebsneugriindungen und durch Beschaftigte in Anspruch
genommene Betriebsflachen erfolgt. Insgesamt sei dadurch ein Bedarf von 6.452 ha
Siedlungsflachen zustande gekommen. Dass es im Planentwurf gleichwohl nur zu
einer Neudarstellung von ASB/GIB im Umfang von 800 ha komme, sei mit den vor-
handenen Darstellungsreserven der Siedlungsbereiche zu erklaren, die sowohl im
Regionalplan vorhanden seien als auch in den einzelnen kommunalen Flachennut-
zungsplanen.

Herr Schulze-Esking fihrte aus, dass anhand der mit der Flachenbilanz vorgelegten
Daten auffallend sei, dass es im Bereich der BSN-Flachen ganz entscheidende Ver-
anderungen gebe. Im bisherigen Regionalplan seien aul3erdem die BSN-Flachen als
Suchraume dargestellt worden und mussten daher nicht vollstandig in Form festge-
setzter Naturschutzgebiete gesichert werden. Der Entwurf des neuen Regionalplans
sehe hierzu sehr viel stringentere Vorschriften vor. Diese Anderungen wiirden jegli-
che Entwicklung von dort angesiedelten Handwerksbetrieben und landwirtschaftli-
chen Betrieben verhindern. Die CDU-Fraktion werde diese stringenten Anderungen
nicht mittragen, sondern sei der Meinung, dass diese Bereiche als Suchrdume dar-
gestellt werden mussten, um die Entwicklungsmoglichkeiten fir die Kommunen zu
erhalten.

Der Vorsitzende stellte fest, dass diese Themen intensiv in der nachsten Sitzung der
Planungskommission diskutiert werden missten. Als Termin sei hierfur der
11.07.2011 um 14.00 Uhr vorgesehen.

Herr Fehr machte deutlich, dass insbesondere die Reduzierung der BSN-Flachen
naher betrachtet und begriindet werden miisse. Da der Flachenverbrauch entgegen
friherer Prognosen geringer ausfalle, sollte hier angesichts der Bevdlkerungsprog-
nosen eine weitere Reduzierung Uberlegt werden.

Herr Eiling sprach die in der vorliegenden Bilanz um etwa 5 % reduzierten Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereiche an. Da in den Allgemeinen Siedlungsbereichen
kiinftig keine Ansiedlung von Gewerbebetrieben mdglich sei, kbnne dies zu einer
entsprechenden Kompensation filhren. Die Handwerkskammer werde im Rahmen
ihrer Stellungnahme auf die diesbezigliche Situation in den einzelnen Kommunen
eingehen und eine textliche Festsetzung fordern, wonach den bestehenden Gewer-
bebetrieben eine Bestandsgarantie und gewisse Erweiterungsmoglichkeiten gegeben
werde.

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 11/2011 zur Kenntnis und stimmte dem
Vorschlag zu, am 11.07.2011 eine weitere Sitzung der Planungskommission Mins-
terland durchzufihren.
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TOP 9: Vorschlag zum Stadterneuerungsprogramm 2011

Herr Lange berichtete, dass die Burgermeister von Borken und Ahaus sich darauf
verstandigt hatten, mit einer Umverteilung in Hohe von 200.000 Euro zu Lasten der
MalRnahme Ifd. Nr. 8 ,Borken, Aktive Zentren Innenstadt* die MaRnahme Ifd. Nr. 1
~Ahaus, Aktive Zentren Innenstadt® zu unterstitzen. Grundséatzlich sei es gerade im
REGIONALE-Gebiet ein sehr positives politisches Signal, wenn sich eine Stadt einen
temporéaren Mitteltausch zu Gunsten einer Nachbarstadt vorstellen konne. Da dieser
Betrag jedoch den Finanzierungsbedarf dieses Projektes nicht 16se, habe der Regio-
nalrat auch die Moglichkeit, die Mal3nahme in Ahaus mit Blick auf die Forderreserve
héher zu priorisieren. Eine andere Mdglichkeit bestehe dahingehend, dass der Regi-
onalrat dem MWENWYV eine Aufstockung des Programmvorschlages um 1 Mio. Euro
zugunsten der MalRnahme in Ahaus vorschlage.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden fuhrte Herr Lange aus, dass eine Gegenfinanzie-
rung in Hohe von 1 Mio. Euro zu Lasten aller anderen Projekte erfolge. Angesichts
des gesamten Finanzierungsbedarfes in Hohe von 5,5 Mio. Euro fur die MaRnahme
in Ahaus wurde sich der Regionalrat mit seiner Zustimmung zu dem vorgeschlage-
nen Mitteltausch fur die nachsten 5 Jahre binden.

Herr Ballenthin unterstitzte den vorgeschlagenen Mitteltausch und regte an, diesem
Vorschlag zu folgen.

Der Vorsitzende machte deutlich, dass er im Vorfeld Gber den Mitteltausch in Hohe
von 200.000 Euro informiert worden sei und dies fir ein gutes Beispiel interkommu-
naler Zusammenarbeit halte. Der jetzige Vorschlag tber 1 Mio. Euro gehe aber deut-
lich darliber hinaus und gehe zu Lasten aller anderen Malinahmen.

Herr Weidmann erlauterte, dass der Vorschlag tber die Programmaufstockung in
Hohe von 1 Mio. Euro vor dem Hintergrund gemacht werde, die Mal3nahme in Ahaus
mit einem Fordervolumen von insgesamt 5,5 Mio. Euro voranzubringen. Daher werde
vorgeschlagen, zusétzlich 1 Mio. Euro in das Programm aufzunehmen. Damit sei der
Programmvorschlag insgesamt mit 12 — 13 % Uberschritten, biete aber immer noch
eine ausgesprochen gute Grundlage fiur die Programmgesprache mit dem Ministeri-
um. In diesem Fall werde das Programm um 1 Mio. Euro aufgestockt, die nicht die
Ansatze der anderen Malnahmen reduzieren wirden.

Der Einstieg in dieses Projekt wirde natirlich auch eine Ausfinanzierung bedeuten.
Das Ahauser Mal3Bhahmengebiet umfasse insgesamt drei grol3e Projektbausteine und
eine Ausfinanzierung kénne in 2 Jahren erfolgen. Der vorliegende Programmvor-
schlag enthalte 7 neue Malinahmen, die in diesem Jahr ausfinanziert wirden. Unter
diesem Gesichtspunkt ware die vorgeschlagene Vorgehensweise durchaus realis-
tisch. Eine Kompensation der Programmiberschreitung kénne dazu fihren, das sich
maoglicherweise Ausfinanzierungen von MalRnahmen von 1 Jahr auf 2 Jahre verlan-
gern. Das gewdahre aber trotzdem eine Finanzierungssicherheit und Umsetzungssi-
cherheit fur die anderen Mal3nahmen.

Herr Streich machte deutlich, dass die FDP-Fraktion sich mit dem vorgeschlagenen
Mitteltausch zwischen Borken und Ahaus einverstanden erklare. Allerdings sollte da-
bei auch die Forderung aller anderen Malinahmen sichergestellt sein.
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Herr Daldrup machte darauf aufmerksam, dass eine inhaltliche Bewertung der Pro-
jekte nicht wirklich mdglich sei. Eine héhere Priorisierung der Mal3nhahme in Ahaus
konne unter Umstanden Nachteile fur Malinahmen der Kategorie B mit sich bringen.

Herr Regierungsprasident fuhrte aus, dass eine hohere Priorisierung der MalRnah-
me in Ahaus hdchstwahrscheinlich nicht zu einer Benachteiligung anderer Mal3nah-
men fuhren werde, da die 7 neuen MalRnahmen des Programmvorschlages 2011
auch im selben Jahr ausfinanziert wirden.

Herr Schemmer schloss sich dem Vorschlag des Mitteltausches an, da nach Aus-
kunft der Stadt Borken die Mittel in H6he von 200.000 Euro in 2011 nicht benétigt
wurden.

Herr Weidmann machte deutlich, dass die Entscheidung des Ministeriums in den
Programmgesprachen nattrlich nicht absehbar sei. Auf Nachfrage von Frau Tarner
erlauterte er, dass mit der vorgeschlagenen Beschlussfassung des Regionalrates der
Betrag fur die Mallnahme Borken um 200.000 Euro reduziert wiirde. Die neue Liste
wurde dann fur die Malinahme in Ahaus 200.000 Euro in der Prioritdt A und 2,2 Mio.
Euro in der Prioritat A 1 aufweisen.

Der Regionalrat stimmte dem Beschlussvorschlag der Sitzungsvorlage 12/2011 mit
folgenden Anderungen bei 2 Gegenstimmen zu:

e Mit Einverstandnis der beteiligten Kommunen erfolgt eine Umverteilung in H6-
he von 200.000 Euro zu Gunsten der Maflinahme Ifd. Nr. 1 ,Ahaus, Aktive
Zentren Innenstadt”, zu Lasten der MaBnahme Ifd. Nr. 8 ,Borken, Aktive Zent-
ren Innenstadt".

e Die Bezirksregierung setzt sich gegeniber dem MWEBWYV fir eine Aufsto-
ckung des Programmvorschlages um 1 Mio. Euro zugunsten der Mal3hahme
Ifd. Nr. 1 ,Ahaus, Aktive Zentren Innenstadt” ein.

TOP 10: Forderprogramm fir den kommunalen Stral3en- und Radwegebau
2011 und Ruckblick auf 2010

Frau Tarner stellte fest, dass die Fraktion Blndnis 90/Die Grinen die MaRnahme Nr.
7 nicht mittrage, ansonsten aber dem Beschlussvorschlag der Sitzungsvorlage zu-
stimmen werde.

Der Regionalrat stimmte dem Beschlussvorschlag der Sitzungsvorlage 13/2011 bei
Stimmenthaltung der Fraktion Bindnis 90/Die Griunen hinsichtlich der MaRnahme Ifd.
Nr. 7 der Anlage 1 ,Borken, Bahnhofstral3e von der L 600 (Heidener Stral3e) bis
Ramsdorfer Postweg"” zu.

TOP 11: Forderprogramm fur den kommunalen Stral3en- und Radwe-
gebau 2011, hier: Sonderprogramm (Sonderradwege und Offentlichkeitsarbeit)
und Ruckblick auf 2010

Der Regionalrat stimmte dem Beschlussvorschlag der Sitzungsvorlage 14/2011 ein-
stimmig zu.
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TOP 12: Kunst- und Kulturférderung
Projektforderung im Rahmen der Regionalen Kulturpolitik 2011

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 15/2011 zur Kenntnis.

TOP 13: Neuaufstellung des Abfallwirtschaftsplanes Siedlungsabfalle

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 16/2011 zur Kenntnis.

TOP 14: Unterrichtung Uber die Forderung im Jahr 2010 auf dem Gebiet
Stadtebau

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 17/2011 zur Kenntnis.

TOP 15: Forderung auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Jahr 2010

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 18/2011 zur Kenntnis.

TOP 16: Jahresrickblick Uber die wasserwirtschaftlichen Forderprogram-
me im Gewasserausbau im Jahr 2010

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 19/2011 zur Kenntnis.

TOP 17: Raumbedeutsame und strukturwirksame Planungen und Forder-
programme auf dem Gebiet Altlasten
Ruckblick auf die im Jahr 2010 gewahrten Zuwendungen fir Un-
tersuchungen von Altablagerungen und Altstandorten und die Sa-
nierung von Altlasten*

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 20/2011 zur Kenntnis.
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TOP 18: Verschiedenes

a) 24. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk
Minster, Teilabschnitt Minsterland, Umnutzung eines Bereiches
far offentliche Zwecke (Militdrisches Munitionsdepot) zu einem
»Bioenergiepark® auf dem Gebiet der Gemeinde Saerbeck;

- Bekanntmachung der Anzeige-

Der Regionalrat nahm die Sitzungsvorlage 21/2011 zur Kenntnis.

b) Bericht Gber die Umsetzung des raumordnerischen Vertrages
des GIB Borken — Heiden — Reken-

Herr Daldrup sprach die per e-mail Ubersandte Anfrage der SPD-Fraktion an mit der
um Auskunft gebeten wurde, ob den im raumordnerischen Vertrag festgelegten Auf-
forstungspflichten in dem dort vorgesehenen Umfang nachgekommen werde.

Herr Lange erlauterte, dass der Flachennutzungsplan am 08.01.2009 von der Be-
zirksregierung Miunster genehmigt worden sei. Der Zweckverband habe am
30.11.2010 den Satzungsbeschluss Uber den Bebauungsplan gefasst. Mit Schreiben
vom 03.11.09 habe der Zweckverband ein Konzept zu den geplanten Kompensati-
onsmaflnahmen, die im Rahmen der Umsetzung des geplanten Gewerbeparks
Westmiunsterland an der A 31 erforderlich seien, vorgelegt und um landesplanerische
Zustimmung gebeten. Dieses Konzept sei insbesondere hinsichtlich der Vereinbar-
keit der vorgeschlagenen Kompensationsmaflinahmen fir die geplante Waldinan-
spruchnahme mit dem im Rahmen der 15. Anderung des Regionalplanes, Teilab-
schnitt Minsterland gefassten Ziel 3 (Waldausgleich) und den Regelungen des
raumordnerischen Vertrages vom 15.10.2007 (s. Anlage 2) geprift worden.

Auch wenn sich von den 5 fur die Ersatzaufforstung vorgesehenen Flachen keine
direkt innerhalb der vorgegebenen Suchrdume der Erlauterungskarte zu Ziel 3 der
15. Anderung GIB Borken / Heiden / Reken befindet, so grenzen jedoch 4 Flachen
an die Suchraume an und sind deshalb aus landesplanerischer Sicht als raumlich
zugeordnet beurteilt worden.

Das Ziel, dass die Aufforstungsflachen eine MindestgroRe von 2 ha aufweisen soll-
ten, werde zwar bei zwei Kompensationsflachen unterschritten, diese liegen jedoch
unmittelbar an vorhandenen Waldbereichen und arrondieren diese sinnvoll. Der Lan-
desbetrieb Wald und Holz habe im Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung zum Fla-
chennutzungsplan grundséatzlich seine Zustimmung zu diesen Flachen gegeben.
Damit seien auch hier die Anforderungen des Zieles 3 der 15. Anderung und des § 3
Abs.1 des raumordnerischen Vertrages als erfillt angesehen worden.

Die aulRerhalb der drei Gemeindegebiete liegende Flache liege im Gemeindegebiet
von Sudlohn. Mit ca. 8 ha Uberschreite diese Flache die im Grundsatz vorgegebene
Grofienordnung von ca. 5 ha.

Diese Uberschreitung sei aus landesplanerischer Sicht als geringfiigig beurteilt wor-
den, weil auch weiterhin der Uberwiegende Flachenanteil (ca. 65 %) der zu kompen-
sierenden Waldflachen innerhalb der drei Gemeindegebiete liege.

AulBerdem sei dieser geplanten Aufforstung auch aus fachlichen Gesichtspunkten
seitens der Unteren Landschaftsbehdrde des Kreises Borken und des Landesbetrie-
bes Wald und Holz zugestimmt worden. Daher habe die Bezirksregierung diese Ab-
weichung seinerzeit als noch vereinbar mit den Zielen der 15. Anderung und den
Regelungen des raumordnerischen Vertrages bewertet.
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Die Bezirksregierung habe mit Schreiben vom 11.12.2009 diesem Konzept zuge-
stimmt. Der Regionalrat wurde in seiner Sitzung am 22.03.2010 tUber das Vorgehen
der Bezirksregierung in der Sitzungsvorlage 30/2010 informiert. Seitens des Regio-
nalrates wurden keine Bedenken gegen die 0.g. Vorgehensweise vorgebracht.

Herr Daldrup bedankte sich fur die Ausfuhrungen. Bemerkenswert sei, dass sich alle
Ausgleichsflachen auRerhalb der Suchraume befanden.

Herr Fehr machte deutlich, dass der Regionalrat zwar Uber das Vorgehen der Be-
zirksregierung informiert worden sei, allerdings bestinden deutliche Bedenken der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen gegen das Projekt ,Interkommunaler Gewerbepark
A 31“. Der raumordnerische Vertrag werde nicht als erfullt angesehen.

Der Regionalrat nahm die Tischvorlage zur Kenntnis.

Der Vorsitzende des Regionalrates bedankte sich bei Herrn Regierungsprasident

Dr. Paziorek fir die gute Zusammenarbeit in den vergangenen Jahren und tberreich-
te ihm einen Blumenstraul3.

Der Vorsitzende schloss die Sitzung um 13.35 Uhr.

Tl il

Vorsitzender weiteres Mitglied Schriftfihrerin
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Anlage 3

Allianz fur ein Standortbindnis im Munsterland

Positionspapier des Regionalrates Minster

fur den Erhalt und den Ausbau des Bundeswehrstandortes Miunsterland

Die Bundeswehr hat seit Ende der fiinfziger Jahre bis Anfang der siebziger Jahre
Standorte im Munsterland eingerichtet. Einzelne Dienststellen bestehen seit Anfang
der achtziger Jahre.

In den 4 Standorten Munster, Rheine, Warendorf und Ahlen sind

- 11 Dienststellen in der Stadt MUnster dem Standort Mlnster zugeordnet,

- 1 Dienststelle im Kreis Borken (in Gronau-Epe) dem Standort Rheine zugeordnet,

- 5 Dienststellen im Kreis Steinfurt (1 in Ochtrup und 4 in Rheine) dem Standort
Rheine zugeordnet und

- 3 Dienststellen im Kreis Warendorf (2 in Warendorf, 1 in Ahlen) den Standorten
Warendorf und Ahlen zugeordnet.

Munsterlandweit gibt es an den Standorten 7374 Dienstposten. Davon entfallen 5454
Dienstposten auf Soldatinnen und Soldaten (einschlie3lich Lehrgangs-
teilnehmerinnen) und 1785 Dienstposten auf zivile Mitarbeiterinnen. Dartber hinaus
werden an den Standorten in der Regel ca. 140 junge Menschen ausgebildet.

Schon die hohe Zahl der Beschaftigten macht deutlich, dass die Bundeswehr sowohl
fur die Standortkommunen als auch insgesamt fur das Munsterland ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor ist. Hinzu kommen noch 210,5 Mio € fur in Bau befindliche oder bis
2017 geplante InfrastrukturmafRnahmen, von denen insbesondere die heimische
Wirtschatft profitiert.

In der Vergangenheit hat sich im Bereich des Katastrophenschutzes auch gezeigt,
dass es fir die Region sehr vorteilhaft war, Gber ortsnahe Bundeswehrstandorte zu
verfugen.

Im Zuge der Bundeswehrreform im Jahre 2004 wurden in Nordrhein-Westfalen be-
reits 13 Standorte geschlossen, davon allein im Munsterland 4 Standorte mit insge-
samt 16 Dienststellen sowie diverse Fernmeldesektoren. Das Munsterland war somit
im Vergleich zu den anderen Landesteilen bereits Uberproportional von Standort-
schlieBungen betroffen. Rechnet man die entfallenen Dienstposten hinzu, vergro3ert
sich dieses Ungleichgewicht noch weiter.



Insgesamt ist Nordrhein-Westfalen schon im Vergleich der Stationierungsdichten
(Dienstposten je 1.000 Einwohner) gegentiber den anderen Bundesléandern benach-
teiligt. Im bevoélkerungsreichsten Bundesland betragt die Stationierungsdichte nur
2,1. Im Vergleich liegt sie im Bundesdurchschnitt bei 3,5.

Aus regionalpolitischer Sicht ist es dringend geboten, die Bundeswehrstandorte mit
ihrer Wirtschaftskraft und ihrer Bedeutung fur den Katastrophenschutz im Minster-
land zu erhalten und auszubauen.

Aber auch mit Blick auf die jungen Menschen aus der Region ist es ratsam, attraktive
und wohnortnahe Bundeswehrstandorte anzubieten.

Mit der Aussetzung der Wehrpflicht und der Schaffung eines freiwilligen Wehrdienstes
ist es fur die Bundeswehr wichtig, als Arbeitgeber noch attraktiver zu werden. Die
neue Bundeswehr bendtigt junge, gebildete und motivierte Soldatinnen und Soldaten.
Eine wichtige Voraussetzung sind attraktive Standorte. Die bietet, aufgrund des gro-
Ren Einzugsgebietes und der guten Anbindung zum Ruhrgebiet, das Munsterland. Die
neue Bundeswehr braucht die Standorte des Munsterlandes!
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Herzlich Willkommen
In der Bezirksregierung Munster

Wolfgang David - Controlling

Mdinster, 11.04.2011
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Jahresforderprogramm 2010
Darstellung der Auswertungsergebnisse
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Darstellung der Verteilungen der Fordermittel

FORDERSTROME
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Forderstrome 2010 — Verteilung nach Regionen

Fordervolumen 2010: ca. 270 Mio EUR (ohne Ersatzschulfinanzierung)

Munsterland 50%

sonstiges NRW 6%
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Forderstrome 2010 — Verteillung nach Geschaftsfeldern
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angemeldetes Gesamtinvestitionsvolumen: 401 Mio EUR

Krankenhduser 7%

Emscher -Lippe-Region 32%

Mdinsterland 61%
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Forderstrome 2008-2010 — Verteilung nach Regionen
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Forderstrome 2008 — 2010 — Verteilung nach Wirkungskreisen
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Forderstrome 2008 — 2010 — Verteilung nach Geschéftsfeldern
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FOrderstrome 2008 — 2010 — Verteilung nach Tragern
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FOorderstrome 2008 — 2010 — Verteilung nach Tragern

Geschaftsfeld Kultur und Sport
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Forderstrome 2008 — 2010 — Verteilung nach Tragern

Geschaftsfeld Wirtschaft
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Darstellung der Herkunft und Wege der Fordermittel

FORDERLANDSCHAFT




Forderlandschaft — Ubersicht

Bezirksregierung
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Verwendung der Mittel

Bildung Gesundheit Kultur und Sport Strukturelle Umwelt Verkehr Wirtschaft
Foérderung
Dez. 48 Dez. 24 BlErs S5 Bezass Bezsail BeEzs S Dez. 34
Schule, Kultur und Gesundheit landliche Stadtebau / Landschaft Verkehr Wirtschaft /
Sport Entwicklung Denkmal Arbeitsmarkt
Dezi52
Altlasten /
Bodenschutz
Bez 54
Wasser
MSW MFKJKS MGEPA MWEBWYV MKULNV MAIS
Schule Kultur u. Sport Gesundheit Bauen , Verkehr Umwelt Arbeit, Soziales
\ Herkunft der Mittel
Bund El

Deutschland

Europdische Union

_fur die Regio’n/
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Forderlandschaft — Ubersicht
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Verwendung der Mittel

-

Bildung Gesundheit Kultur und Sport Strukturelle Umwelt Verkehr Wirtschaft
Foérderung
oo i =
Dez. 48 Dez. 24 Dez. 33 Dez. 35 Dez. 51 | I Dez. 25 Dez. 34
Schule, Kultur und Gesundheit iGndliche Stédtebau / Landschaft ! Verkehr Wirtschaft /
Sport Entwicklung Denkmal Arbeitsmarkt

MSW MFKJKS MGEPA
Schule Kultur u. Sport Gesundheit
Bund

Deutschland

Dez. 52
Altlasten /
Bodenschutz

Dez. 54
Wasser

MWEBWYV

Bauen , Verkehr

MKULNV
Umwelt

e~

El
Europ&ische Union

MAIS

Arbeit, Soziales

Herkunft der Mittel

_fur die RegiV
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Forderlandschaft - Projektbezogene Sicht
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Ansatz einer wirkungsorientierten Betrachtung durch Zusammenfiihrung
Programmadaten - Strukturdaten

PERSPEKTIVE Wirkungskette

%/f;k =
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Perspektive am Beispiel: Forderung von Arbeitslosenzentren

Emscher-Lippe-
Region

(3 Kreisregionen)

Munsterland
(5 Kreisregionen)

Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote
47% - 6,7% 11,9% - 13.5%

& 44T Arbeitslose & 58T Arbeitslose

187T € 62T €
Zuwendung Zuwendung

4 3 € [Arb.loser 1,07 €/ Arb.loser

_far dielRegiy
ﬁ
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Perspektive am Beispiel: Forderung der Potentialberatung

MuUnsterland

Strukturdaten
Anzahl KMU

/Summe Zuwendung

Anzahl geférderter KMU

KAnz. geford. Beschéftigte &

Programmdaten
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Perspektive am Beispiel: Forderung der Potentialberatung

€/ KMU
\ i
. 4 "

%] €/
Beratungs Beschaf-
tage tigte
- —
Kenn-
| zahlen |

Anteil .
geford. = /‘?&fﬁrd'
KMU
\ € / geford.
T Beschéf-
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Perspektive am Beispiel: Forderung der Potentialberatung

Munsterland E-L-R

12,9

€/ KMU 7,8

€ / Beschaftigter 2,5 1,7
4462

147

€ / geférd. KMU

€ [ geford. Beschatft.

0,29

% Anteil geford. KMU

%) Beratungstage

\
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Perspektive am Beispiel: Forderung der Potentialberatung

Annaherung an

wirkungsorientierte Qualitat nicht erfasst

Betrachtung

L Aspekte

Was sind ,richtige” Indikatoren
der Erfolgsmessung ?

\\
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An den Vorsitzenden CDU-FRAKTION
des Regionalrates FDP-FRAKTION

Herrn Engelbert Rauen REGIONALRAT MUNSTER
Bezirksregierung Minster

Domplatz 1 - 3
48143 Munster

7. April 2011

Antrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion
Zu TOP 6 der Sitzung des Regionalrates am 11.4.2011

Vorschlag fur eine Stellungnahme des Regionalrates

Finanzlage der Stadte und Gemeinden im Munsterland

Der Regionalrat Minster teilt die Sorgen der minsterlandischen Stadte und Gemeinden,
dass eine weitere Verschlechterung der Finanzausstattung gravierende Folgen fir die
finanziellen Handlungsmdglichkeiten der Kommen und zu deutlichen Mehrbelastungen fur
die Burgerinnen und Burger fuihren wird. Auf3erdem sind wir in Sorge, dass eine
zunehmende Zahl von Kommunen wichtige Férderprojekte nicht mehr umsetzen kann, weil
sie den Eigenanteil dadurch nicht mehr darstellen kénnen.

1. Die im Rahmen einer Grunddatenveranderung notwendigen technischen
Anpassungen mussen mit den fiir 2012 ohnehin geplanten und von der sog. Ifo-
Kommission des Landtags erarbeiteten strukturellen Reformen zu einem
Gesamtpaket verbunden werden. Dem widerspricht die geplante isolierte Umsetzung
einzelner Anderungsvorschlage, zumal sie - wie das Beispiel der Anhebung der
fiktiven Hebesatze zeigt — mit den Empfehlungen der Ifo-Kommission nicht
deckungsgleich sind.

2. Die vorgesehene Erhdhung des Gewichts des Soziallastenansatzes bei den
Bedarfsparametern darf nicht isoliert, sondern muss zwingend durch eine neue
Berechnungsmethodik fir den Hauptansatz begleitet werden, um eine doppelte
Berticksichtigung der sozialen Lasten sowohl im Hauptansatz als auch im
Soziallastenansatz auszuschlief3en.

3. Die geplante Grunddatenanpassung beim GFG 2011 ist zu Giberarbeiten und im
Rahmen einer von den Kommunen als ausgewogen und gerecht empfundenen
Reform des kommunalen Finanzausgleichs durchzufihren, um die erforderliche
Akzeptanz in der kommunalen Familie zu gewéhrleisten.



4. Wir fordern die Landesregierung auf, den bisherigen Vorschlag zur Anderung des
GFG zu Uberdenken und die Uberproportionalen Belastungen fur die Kommunen im
Munsterland zuriick zu nehmen.

Der Regionalrat begrift ausdricklich die Absicht der Fraktionen im Landtag, die Stadte und
Gemeinden in einem Umfang von rd. 650 Mio. Euro entlasten zu wollen und die
Ankiindigung der Bundesregierung, durch Ubernahme der Kosten der Grundsicherung allein
fir NRW eine Entlastung der Kommunen in Hohe von jahrlich rd. 1 Mrd. Euro (und héheren
Entlastungen in den Folgejahren) zu ermdéglichen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Eckart Ballenthin gez. Hans-Jirgen Streich
CDU-Fraktionsvorsitzender FDP-Fraktionsvorsitzender



SPD-Fraktion im Regionalrat Munster

Anderungsantrag zum Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
zu TOP 6 der Sitzung des Regionalrates am 11.4.2011

Der Regionalrat begriiRt in Ubereinstimmung mit allen kommunalen Spitzenverbanden die
Riicknahme der Kiirzungen bei der kommunalen Beteiligung der Grunderwerbssteuer im Rahmen des
Nachtragshaushaltes 2010 durch die rot-griine Landesregierung. Dadurch wurden den Kommunen
138,7 Mio. Euro zusitzlich zur Verfiigung gestellt. Gleiches gilt fir die Riicknahme der Befrachtung
des kommunalen Finanzausgleiches in einer GréRenordnung von rund 166,2 Mio. Euro mit dem
Finanzierungsbeitrag der Kommunen zur Sanierung des Landeshaushaltes. Dadurch wurden nur den
kreisangehdrigen Gemeinden des Regierungsbezirks Miinster insgesamt zusatzliche
Schiusselzuweisungen und Investitionspauschalen in Hohe 25,8 Millionen Euro zur Verfligung
gestellt, die kiinftig wieder jahrlich dem Gemeindefinanzierungsgesetz zugefihrt werden.!

Der Regionalrat begriiRt schlieRlich, dass die Forderung der CDU-Landtagsfraktion im Rahmen der
verfassungsgerichtlichen Priifung des Nachtragshaushaltes auf Riickabwicklung dieses als
,Aktionsplan Kommunalfinanzen” bezeichneten Paketes vom Verfassungsgericht abgelehnt worden
ist. Eine Riickzahlung dieser von der Vorgiangerregierung beschlossenen Kiirzungen hétte auch die
Kommunen des Miinsterlandes schwer belastet.”

Der Regionalrat stellt fest, dass das.GFG 2011 diese Mittel in Hohe von rund 300 Mio. Euro mit der
weiteren Steigerung von 23,5 Mio. Euro ebenfalls enthalt und daher die Mittel des GFG nicht
gekiirzt, sondern auf die Gesamtsumme von 7,92 Mrd. Euro erh6ht worden sind. Wenn das Land die
in besonderen finanziellen Notlagen befindlichen Kommunen unterstitzt und dazu weitere 350
Millionen Euro als sogenannten ,Stiarkungspakt Stadtfinanzen” zur Verfiigung stellt, bedeutet dies
eine weitere Hilfe des Landes zur Sanierung der Kommunalhaushalte. Sollte dieser Betrag auf 650
Millionen Euro insbesondere fiir die Nothaushaltskommunen erhéht werden, wie dies seitens der
CDU-Fraktion in der Debatte des Landtages angeregt worden ist, darf diese Erhdhung nicht durch
eine erneute Befrachtung des GFG erfolgen. Schon gar nicht wird akzeptiert, die im Rahmen des
Nachtragshaushaltes riickgingig gemachten Belastungen aller Kommunen (s.0.) wieder zur
Disposition zu stellen, wie dies seitens der CDU-Landtagsfraktion offenbar erwogen wird.

Der Regionalrat Miinster teilt die Sorgen der miinsterlandischen Stidte und Gemeinden, dass eine
Verschlechterung der Finanzausstattung gravierende Folgen fir die finanziellen
Handlungsméglichkeiten der Kommen hat und zu deutlichen Mehrbelastungen der Birgerinnen und
Birger fihren kann. AuBerdem sind wir in Sorge, dass eine zunehmende Zahl von Kommunen
wichtige Férderprojekte nicht mehr umsetzen kann, weil sie den Eigenanteil nicht mehr darstellen
konnen. Der Regionalrat unterstitzt deshalb ausdricklich den gemeinsamen Antrag der Fraktionen
von CDU, SPD und Griinen im Landtag vom 26.10.2010. Die Fraktionen fordern eine nachhaltige
Entlastung des Bundes fir

e die Kosten fir Unterkunft und Heizung fir Langzeitarbeitsiose und ihre Familien.

e die Ausgaben bei der Kinder- und Jugendhilfe

e die Kosten der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen

e die Kosten fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

1 Alle Kommunen des Regierungsbezirks Minster erhalten 36,1 Mio. Euro zusatzlich pro Jahr.

2'Um [...] mdglicherweise schwerwiegenden Folgen bis zu einer Entscheidung im Hauptsacheverfahren zu
verhindern, bedarf es allerdings weder der beantragten vollstandigen Aussetzung des Gesetzesvollzugs noch
der Rickgangigmachung aller bereits vollzogenen BewirtschaftungsmaBnahmen. Eine derartige Entscheidung
wire insbesondere mit Blick auf etwaige gesetzliche Zahlungsverpflichtungen des Landes zu weitgehend, deren
Erfillung ohne Kreditfinanzierung aus dem Nachtragshaushaltsgesetz 2010 méglich ist." VGH, Minster. Da das
GFG 2010 nicht gekippt wurde, ergibt sich fir die Kommunen hieraus die Zahlungspflicht des Landes. insafern
ist zu begriiBen, dass der VGH den Vollzug des Haushaltes nicht ausgesetzt hat und bereits vollzogene
Ausgaben nicht zur Rickabwicklung tenoriert hat.

e



SPD-Fraktion im Regionalrat Miinster

e die Kosten der Hilfe zur Pflege.

4. Die Ubernahme der Kosten der Grundsicherung durch den Bund im Rahmen des
Vermittlungsverfahrens zum SGB Il ist zwar ein Schritt in die richtige Richtung, er hat allerdings keine
Auswirkungen auf den Haushalt 2011. Nach der Vereinbarung werden die Kosten im Jahre 2012 zu
45%, 2013 zu 75% und erst 2014 zu 100% durch den Bund ibernommen. Erst dann entsteht eine
Entlastung von bis zu 1 Mrd. Euro fir NRW. Deshalb unterstiitzt der Regionalrat die Forderung von
Landtag und Landesregierung nach einer schnelleren und vor allem umfassenderen Hilfe seitens des
Bundes. 50 Prozent der bundesweit rund 40 Mrd. Euro Kassenkredite fallen bei den Kommunen in
NRW an. Diese Belastungen kdnnen Land und Kommunen nicht bewaltigen. AuRerdem wird die
Riicknahme der Kiirzungen bei den Programmférderungen im Bereich der Stadtebauférderung und
im Bereich des BundesfernstraRenbaus in NRW (von 380 Mio. € (2010) auf 300 Mio. € (2011) und 170
Mio. € (2012)) gefordert, durch den die Verbesserung der Infrastruktur in den Stadten und
Gemeinden des Miinsterlandes verhindert wird.

5. Die Grunddatenanpassung im Rahmen des GFG 2011 kam fiir viele Kommunen unvermittelt. Die
Auswirkungen waren vor allem deshalb so dramatisch, weil die verfassungsrechtlich geforderte
Anpassung der Grunddaten in der vergangenen Wahlperiode durch das zustdndige Innenministerium
nicht erfolgt ist und es keinen objektiven Grund gab, der Forderung des Verfassungsgerichtes nicht zu
folgen.? Durch dieses Versdumnis ist die statistisch festgestelite Hohe seit der letzten Anpassung im
Jahre 2003 sehr groR (3,9 + 11,4 = 15,3). Die Anpassung erfolgte auf den unveréndert geltenden
Parametern, die dem GFG zu Grunde liegen, eine Vermischung mit Ergebnissen des [FO-Gutachtens
hat nicht stattgefunden. Um die Umverteilungswirkungen in einer GroRenordnung von 255 Mio.
Euro abzumildern, wurde die Anpassung der Grunddaten im GFG 2011 in der Héhe von 133 Mio.
Euro — und damit etwa zur Hilfte landesweit umgesetzt. Verinderungen gab es nicht nur bei den
Sozialdaten, sondern auch bei der Hauptansatzstaffel und den fiktiven Hebesatzen. Es gab keine
Kiirzungen der Verbundmasse, im Gegenteil, dennoch traf das Volumen der Umverteilung einzelne
Kommunen massiv. Deshalb fordert der Regionalrat kiinftig eine regelmaRige Anpassung in deutlich
kiirzeren Abstinden vorzunehmen.” Die Verringerung der Schliisselzuweisungen ist fir viele
Kommunen auch deshalb gravierend, weil sich die Steuerkraft vieler Kommunen, insbesondere im
Miinsterland, deutlich giinstiger entwickelt hat als dies im Landesdurchschnitt geschehen ist.

6. Um erneut eine isolierte Anpassung zu vermeiden, fordert der Regionalrat die Landesregierung auf,
im Jahre 2012 die zweite Stufe der Grunddatenanpassung mit den Schlussfolgerungen des Ifo-
Gutachtens und des Gutachtens der Professoren Lenk und Junkernheinrich zum ,Haushaltsausgleich
und Schuldenabbau” (Starkungspakt Stadtfinanzen) zu verbinden und dariiber eine breit angelegte
Debatte unter Beteiligung der Kommunen und ihrer Spitzenverbande durchzufiihren. Aulerdem
fordert der Regionalrat weiterhin eine deutlich héhere Beteiligung des Bundes an den Soziallasten
der Kommunen.

* Die Klage des Kreises Recklinghausen und seiner Gemeinden aus dem Regierungsbezirk Miinster erhohten die
Handlungsnotwendigkeit zusatzlich.

¢ Aufgrund diverser Medienberichte konnte der Eindruck entstanden sein, dass eine groRe Summe Geldes vor
allem an die Ruhrgebietsstiadte flieRt und die kreisangehdrigen Gemeinden ausnahmslos auf der Verliererseite
sind. Tatsache ist jedoch: Die landesweit insgesamt neu zur Verteilung vorgesehenen etwa 133 Mio. Euro
werden durchaus unterschiedlich ankommen. Von den 22 kreis- bzw. stiddteregionsfreien Stddten erhalten nur
12 héhere Schliisselzuweisungen, 10 hingegen verlieren. Auch bei den kreis- bzw. stidteregionsangehdrigen
Gemeinden erhilt etwa ein Drittel hGhere Schllisselzuweisungen. Im Gebiet von 12 der 31
Gebietskdrperschaften der Kreise bzw. der Stadteregion Aachen erhalten die Gemeinden sogar
zusammengenommen hdhere Schllisselzuweisungen als bisher.” (Eildienst, Landkreistag Nr. 1/2011, S.3).
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Interkommunale Zusammenarbeit

Sitzung des Regionalrates vom 11.04.2011
Vertiefung des Themas

Alexandra Dorndorf
Dezernat Kommunal- und Finanzaufsicht
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... zur Erinnerung: Unser Diskussionsbeitrag

3 Saulen - Modell

Belohnung:
Finanzielle
FOrderung

Interkommunale Zusammenarbeit



Bezirksregierung
Minster 5@

Was wollen wir heute besprechen?

1. Uberblick iiber Interkommunale Zusammenarbeit im
Regierungsbezirk Munster

2. Vorschlag der Bezirksregierung zur Forderung flr
Interkommunale Zusammenarbeit

3. Ausblick zum weiteren Vorgehen

Interkommunale Zusammenarbeit
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1. Interkommunale Zusammenarbeit im

Regierungsbezirk Minster

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
Zweckverbande
Arbeitsgemeinschaften

Gemeinsame Kommunalunternehmen
Wirtschaftliche Betatigungen

Gesamt 120
Gesamt 11
Gesamt ?
Gesamt O
Gesamt ?

Interkommunale Zusammenarbeit
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1. Interkommunale Zusammenarbeit

Regionalmarketing,
Tourismusfdrderung

48,30%

Interkommunale Zusammenarbeit
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1.1  offentlich-rechtliche Vereinbarungen

Uberblick nach Themenfeldern: , bunter Gemischtwarenladen®

%o

%

. 4%

m Abfall

B Rechnungswesen
IT/EDV
Rettungswesen
Abwasser

m Sonstiges

Interkommunale Zusammenarbeit
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1.2 Zweckverbande
Uberblick nach Themenfeldern:

Sparkassenzweckverbande
Zweckverbande als Trager von Verbundschulen
Studieninstitute
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr
Zweckverband IT-/EDV-Dienstleistungen
Wasserversorgungszweckverband

11 Zweckverbande

P PPN NN

Interkommunale Zusammenarbeit
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1.3 wirtschaftliche Betatigungen
Beispiele fir Interkommunale Zusammenarbeit:

e Trianel GmbH

« KOSMOS 2020

« FMO Airport Park GmbH

« RVM GmbH

e Gekko GmbH & Co KG

e Green Gecco GmbH & Co KG

« KDGmbH Kommunale Dienstleistungsgesellschaft

Interkommunale Zusammenarbeit
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Ausblick:  Aktuelle kommunale Projekte und
Markt der Moglichkeiten

* Projekt: Kreis Warendorf — Servicestelle Personal
e Projekt: Stadt Munster und Munsterlandkreise

* Projekt: 9 kreisfreie Stadte NRW — Arbeitskreis
Interkommunale Zusammenarbeit

* Projekt: Kreis Recklinghausen — Finanzkommission

... Markt der Mdéglichkeiten

Interkommunale Zusammenarbeit
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Zwischenfazit:

1.

Interkommunale Zusammenarbeit findet bereits vielfaltig statt.
Themenfelder sind bunt gemischt.

Potenziale sind nur teilweise ausgeschopft. Interkommunale
Zusammenarbeit ist in der Praxis regelmalig ein schwer-
falliges Thema.

Genaue Analyse der Grinde erscheint notwendig, um eine
sinnvolle und zielgerichtete Unterstitzung zu erreichen. Dies
findet u.a. Im Rahmen der Evaluierung des GKG statt.
Handlungsdruck infolge kommunaler Finanzsituation besteht
starker denn je.

Interkommunale Zusammenarbeit
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2. Vorschlag der Bezirksregierung

» 2012 ist gepragt durch eine Vielzahl von schwierigen
Diskussionen im Bereich der Kommunalfinanzen:

> Anderung des § 76 GO NRW

» Starkungspakt Stadtfinanzen

» Umsetzung des ifo-Gutachtens durch das GFG 2012
» Vorschlag als ein Beitrag

» zu einer Diskussion um eine Forderung
Interkommunaler Zusammenarbeit

» Im Rahmen der Evaluierung des GKG

Interkommunale Zusammenarbeit
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Ausblick zum weiteren Vorgehen

Saule 1:

Bedurfnisse der Kommunen
kdnnen berucksichtigt werden

keine politischen Entscheidungen
der Landesregierung notwendig

Erfahrungen konnen fir andere
nutzbar gemacht werden

Interkommunale Zusammenarbeit
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3. Ausblick zum weiteren Vorgehen

\
+ Erfahrungsaustausch
W,
\
+ kleine Datenbank® fur Regierungsbezirk
ggf. in Kooperation mit KGSt www.verwaltungskooperation.eu y

Interkommunale Zusammenarbeit
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4. Fazit:

Interkommunale Zusammenarbeit
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Vielen Dank fiur lhre
Aufmerksamkeit!

Interkommunale Zusammenarbeit



