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Diese Vorlage ist Beratungsgrundlage zu
[] TOP der Sitzung der Verkehrskommission am
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X TOP 7 der Sitzung des Regionalrates am 16.12.2013

Beschlussvorschlag

Der Regionalrat nimmt die Informationen des MKULNV (siehe Anlagen) tber den
Stand des Verfahrens zur Aufstellung des neuen Abfallwirtschaftsplanes NRW fur
Siedlungsabfalle zur Kenntnis.

Anlagen:
=  Erlass MKULNV vom 07.10.2013: Information der Regionalrate
= Sachstand (02.10.2013) zum Verfahren zur Aufstellung des AWP Siedlungsabfélle
= Ziele und Eckpunkte des AWP Siedlungsabfalle (Ausarbeitung Prognos AG/INFA
GmbH im Auftrag des MKULNV)

far die Verkehrskommission:
[] Zustimmung [] Kenntnisnahme

far die Strukturkommission:
[l  Zustimmung X] Kenntnisnahme

fir den Regionalrat:
[]  Zustimmung X] Kenntnisnahme
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Sachstand (2. Oktober 2013)

Verfahren zur Aufstellung des Abfallwirtschaftsplans Nordrhein-Westfalen, Teil-
plan Siedlungsabfille

Die nordrhein-westfalische Landesregierung strebt eine 6kologische Neuorientierung
der Abfallwirtschaft an. Der Koalitionsvertrag zwischen der NRWSPD und Biindnis 90 /
Die Griinen NRW sieht vor, dass ein neuer Abfallwirtschaftsplan fiir Siedlungsabfalle
erstellt wird. Damit sollen insbesondere folgende abfallwirtschaftlichen Zielvorstellun-
gen verfolgt werden:

e Umsetzung der neuen EG-Abfallrahmenrichtlinie,

o  restriktive Bedarfsprifung

e Abfallvermeidung und Wiederverwertung,

e regionale Entsorgungsautarkie®,

e Unterstitzung von Kooperationen und

o Festsetzung des Prinzips der Nahe bis hin zur verbindlichen Zuweisung des Abfalls

zu Entsorgungsanlagen.

Die Erarbeitung des neuen Abfallwirtschaftsplans fiir Siedlungsabfille erfolgt in einem
offenen, transparenten Verfahren. Alle am Aufstellungsverfahren Beteiligten werden
zeitnah informiert und einbezogenﬁ Am 14. September 2012 fand ein erstes Informa-
tionsgesprach statt, bei dem die zum damaligen Zeitpunkt vorliegenden Ergebnisse der

Vorstudie zum Abfallwirtschaftsplan vorgestellt wurden.

Inzwischen ist die Erarbeitung eines Entwurfs des neuen Abfallwirtschaftsplans weit
fortgeschritten. Im Rahmen eines Informationsgesprachs wurden am 2. Oktober 2013
die Ziele und Eckpunkte des neuen Abfallwirtschaftsplans vorgestellt und erértert. |
Diese sind den als Anlage beigefiigten Unterlagen zu entnehmen, die den Teilneh-
menden zur Verfugung gestellt wurden. An der Informationsveranstaltung nahmen weit
uber 100 Vertreter von kreisfreien Stadten, Kreisen und Verbanden sowie die Betreiber
von Hausmullverbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-

anlagen teil.

Fur den neuen Abfallwirtschaftsplan fiir Siedlungsabfélle wird eine Strategische
Umweltprifung (SUP) durchgefiihrt. Diese Umweltprifung dient dazu, die voraussicht-
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lichen erheblichen Umweltauswirkungen des neuen Abfallwirtschaftsplans fiir Sied-
lungsabfalle zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Die Erarbeitung des

Umweltberichts im Rahmen der SUP ist weit fortgeschritten.

Als nachste Schritte stehen dié Ressortabstimmung zum Entwurf des neuen Abfallwirt-
schaftsplans und die Kabinettbefassung an. AnschlieRend erfolgt die Offentlichkeits-
und Behérdenbeteiligung zu den Entwiirfen des Abfallwirtschaftsplans und des Um-
weltberichts zur SUP.
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Abfallwirtschaftsplan NRW fur Siedlungsabfalle

Prognos AG INFA GmbH

Dr. Jochen Hoffmeister Dr. Gabriele Becker
Nadja Schitz Prof. Dr. Klaus Gellenbeck Ahlen / Dusseldorf, den 12. September 2013
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1. Ziele des Abfallwirtschaftsplans Prognosy

INFA

Ziele des Koalitionsvertrages

= Umsetzung der novellierten EG-Abfallrahmenrichtlinie
= Abfallvermeidung und Wiederverwertung

= Restriktive Bedarfsprifung

= Regionale Entsorgungsautarkie®

= Unterstltzung von Kooperationen

= Festsetzung des Prinzips der Nahe bis hin zur verbindlichen Zuweisung
des Abfalls zu Entsorgungsanlagen

= Fdrderung der Entwicklung regionaler Kooperationen

= [andesweite Koordinierung einer langfristigen Anpassung der Kapazitaten
bei Abfallbehandlungsanlagen und Deponien
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1. Ziele des Abfallwirtschaftsplans Prognosy

INFA

Ziele des Abfallwirtschaftsplans

= Regionale Entsorgungsautarkie
Entsorgung von Siedlungsabfallen, die in Nordrhein-Westfalen anfallen, im Land selbst
(Grundsatz der Autarkie) und moglichst in der Nahe ihres Entstehungsortes (Grundsatz der
Nahe)

= Starkung und Konkretisierung des Prinzips der Nahe

= Unterstltzung interkommunaler Kooperationen

= Solidaritat von kreisfreien Stadten und Kreisen ohne eigene
Restabfallbehandlungskapazitaten mit solchen, die tber entsprechende
Anlagen verfligen

" GebUhrenstabilitat

= Entsorgungssicherheit
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2. Umsetzung einer regionalen Entsorgungsautarkie /
Starkung und Konkretisierung des Prinzips der Nahe
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2. Regionale Entsorgungsautarkie / Prinzip der Néhe Prognosy

1. Bottrop Mindeg o~ N, INFA
2. Gelsenkirchen 3

3. Niederrhein MBA Pohlsche Heide

4. Milheim an der Ruhr

5. Wuppertal

6. Remscheid Herford

7. Solingen
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@ v Meschede Lieferbeziehungen im Jahr 2010

= 5von 54 Kreisen und kreisfreien
Stadte in NRW bedienten sich im Jahr
2010 bei der Hausmullentsorgung
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Monchen- MVA Diisseldorf
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s, NRW bereits weitgehend Rechnung
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Euskirchen

1 - Teilmengen auch in Brennstoffaufbereitung Erwitte fiir Zementwerk
2 — Teilmengen in Remondis Sortieranlage Hennef
3 — Teilmengen in Aufbereitungsanlage Frondenberg
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2. Regionale Entsorgungsautarkie / Prinzip der Nahe

1. Bottrop Minda/
2. Gelsenkirchen
3, Niederrhein MBA Pohlsche Heide
4. Milheim an der Ruhr Steinfurt
5. Wuppertal
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Aktuelle Veranderungen

= |m Jahr 2014 laufen verschiedene
Entsorgungsvertrage aus (z. B. Stadt
Monchengladbach, Karnap-Stadte,
Kreise Viersen und Euskirchen)

= Am Ausschreibungsergebnis des
Kreises Viersen wird deutlich, dass
nunmehr auch weiter entfernte
Anlagen genutzt werden.

1 - Teilmengen auch in Brennstoffaufbereitung Erwitte fiir Zementwerk
2 — Teilmengen in Remondis Sortieranlage Hennef
3 — Teilmengen in Aufbereitungsanlage Frondenberg

© 2013 Prognos AG/INFA GmbH 8



2. Regionale Entsorgungsautarkie / Prinzip der Nahe Prognosy

Bildung von Entsorgungsregionen zur Umsetzung einer regionalen o

. INFA
Entsorgungsautarkie und des Prinzips der Nahe

= Zeitlich abgestufte Vorgehensweise:
- Festlegung von Entsorgungsregionen verbunden mit der Aufforderung zur freiwilligen
Bildung von Kooperationen innerhalb eines bestimmten Zeitraums
- Verbindliche Zuweisung der o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu einer
Entsorgungsregion mit der Vorgabe, eine der dort befindlichen Entsorgungsanlagen zu
nutzen (sog. ,,Poollosung®), sofern geboten
- Empfehlungen bzw. Vorgaben zum Aufbau von Verbandsstrukturen

=  Kompromiss zwischen verbindlichen Zuweisungen zu einzelnen Entsorgungsanlagen
und dem freien Wettbewerb

=  Selbstverwaltungsrecht der kreisfreien Stadte und Kreise weniger stark eingeschrankt
als bei verbindlichen Zuweisungen zu einzelnen Entsorgungsanlagen

= Zulassigkeit und Voraussetzungen von abfallrechtlichen Zuweisungen in Form einer sog.
Poolldsung sind rechtlich geprift und bestatigt worden
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2. Regionale Entsorgungsautarkie / Prinzip der Nahe prognosy

& 1 0 o 0%

Minen o 2 Rheinland 3.525.000 1.989.000 56%

3 Westfalen 1.585.000 1.143.000 72%

S oo 4 EKOCGity 710.000 651.000 92%
5  Karnap-Stadte 745.000 456.000 61%

sorken ° @ Summe [MVA/MBA] 6.565.000 4.239.000
) MBRQM&Qster MVA Bielefeld Lippe * Anteil Uberlassene Restabfalle in MVVA, MBA wie 2010

MBABorken  iocrei

Warendorf Giitersloh

SBS Bgnigerloh

Beschreibung

= Das Rheinland, Westfalen und der Zweckverband EKOCity
bilden jeweils eigenstandige Entsorgungsregionen.

Hoxter
Paderbomn

MVA Asdonkshof .

GMVA Niederrheiltf
uisburg Essen

= Die sog. Karnap-Stadte Bottrop, Essen, Gelsenkirchen und
Milheim a. d. R. sollten eine Zusammenarbeit mit dem
Zweckverband EKOCity prifen.

KVAKrefeld . Miihiheim
Krefeld
viersdM VA Diisseldorf ettmann
Diis:

Ennepe- [ ] .MHKWIserIohn

(e jagen
eis \\ K ¥agen
& Hochsauerland-
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= Waéhrend die Anlagen der Regionen Westfalen und Mitte/
EKOCity jeweils zu mehr als 70 % mit direkt angelieferten
Uberlassenen Abféllen ausgelastet sind, liegt die Quote fir
das Rheinland bei rd. 56%.

= Der Zuschnitt der Regionen ermaglicht eine grof3rdumige
Lastenverteilung im Hinblick auf eine mégliche bzw.
notwendige Stilllegung von Behandlungskapazitaten.

Rhein-Kreis-

Heinsberg

Lo L MHKW Leverkusen
Rheinisch-
MVA Weisweiler Ee[?r'éiihe'
Rhein- ln
Eft RMVAKGIn
Kreis

Siegen-

Ober-
Be[gischer - :
Teis Wittgenstein

Aachen e 8
Duren Rhein-Sieg-Kreis

Regionszugehdrigkeit

= Fir den Fall, dass die Stadte Bottrop, Gelsenkirchen,

Euskirchen

Rheinland Essen und Milheim a. d. R. sich nicht in Richtung der
Westfalen Region Mitte/EKOCity orientieren, ware der Zuschnitt der
EKOCity Region Rheinland zu Uberprifen.
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2. Regionale Entsorgungsautarkie / Prinzip der Nahe Prognosy

Die Option Zuweisung an eine bestimmte Entsorgungsanlage wird u. a. aus L+

folgenden Grinden nicht weiter verfolgt: 'NFA

. Bestimmung der ,nachsten” Anlage

. Die Bestimmung der jeweils ,n&chsten“ Anlage ist problematisch, da haufig eine Differenz von nur
wenigen Kilometern entscheidend ist.

=  Ferner besteht ein Problem u. a. in der methodischen Vorgehensweise: Wird der geographische oder der
Siedlungsschwerpunkt herangezogen?

. Kapazitaten
= Entsorgungsanlagen wie beispielsweise die MVA Hagen, die MBRA Minster oder auch die MBA
Ennigerloh erhielten mehr Mengen als an Kapazitaten zur Verfiigung stehen. Auf der anderen Seite

verlére eine Anlage wie die MVA Hamm rund 60 % der bis von 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
angelieferten Mengen.

=  Sobald vor diesem Hintergrund von dem konsequenten Prinzip der Nahe abgewichen wird, wirde man
Prazedenzfalle schaffen, die eine Umsetzung auf absehbare Zeit unwahrscheinlich erscheinen lassen.
= Entsorgungspreise / Verbrennungsentgelte

= Die Ermittlung eines angemessenen Entsorgungspreises bei einer Zuweisung ist aufwandig und
konflikttrachtig. Hier missten durch das Land Regelungen bezuglich der Ermittlung bzw. Festsetzung des
zu entrichtenden Entgelts getroffen werden.

u Fazit:

= Ein einheitliches Preisniveau wird nicht erzielt, da die Ausgangssituation fir die Kalkulation nicht
verandert wird.

= Einzelzuweisungen leisten keinen Beitrag zum Abbau von Behandlungskapazitaten, sondern verlangern
u. U. noch die Laufzeiten.
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3. Optimierung und Intensivierung der getrennten
Erfassung von Bio- und Grunabfallen
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3. Optimierung/Intensivierung Bio- und Griinabfallerfassung Prognosy

L+

Ausgangssituation N EE

o

= |n den meisten Kommunen in Nordrhein-Westfalen wird eine Biotonne angeboten. Drei
kreisfreie Stadte bieten eine Biotonne in Versuchsgebieten an. In drei kreisfreien Stadten
sowie 35 kreisangehorigen Gemeinden, verteilt auf 10 Kreise, wird bisher keine Biotonne
angeboten.

Im Jahr 2010 wurden im Landesdurchschnitt 104 kg/(E*a) Bio- und Grinabfalle getrennt
erfasst, von denen 67 kg/(E*a) auf die Einsammlung tber eine Biotonne entfallen.

=  Spatestens ab dem 1. Januar 2015 sind Bioabfélle gemafl den Vorgaben des § 11 Abs. 1
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes getrennt zu sammelin.

= |m Koalitionsvertrag ist festgeschrieben, dass die Anstrengungen zur getrennten Erfas-
sung von Bioabfallen verstarkt werden sollen. Dabei sollen Systeme zum Einsatz
kommen, die flachendeckend die jeweils beste Erfassung von Bioabfallen gewahrleisten.
Dort ist auch klargestellt, dass die Organisationshoheit der Stadte und Gemeinden als
Entsorgungstrager bei der Art und Weise der Erfassung der Bioabfalle sowie die bundes-
rechtlich vorgesehene Mdoglichkeit der Eigenkompostierung beachtet werden soll.

= Die Biogasnutzung soll als Mindeststandard bei der Bioabfallverwertung festgeschrieben
werden.

© 2013 Prognos AG/INFA GmbH 13



3. Optimierung/Intensivierung Bio- und Griinabfallerfassung Prognosy

L+

INFA

Leit- und Zielwerte fur Bio- und Grunabfalle

= |m Hinblick auf die Abschopfung der im Hausmdll noch vorhandenen Potenziale,
Insbesondere bei den Nahrungs- und Kichenabfallen, werden Leit- und Zielwerte
beziglich der getrennt zu erfassenden Bio- und Grunabfalle vorgegeben. Dabei wird
davon ausgegangen, dass eine Erfassung auch von Nahrungs- und Ktichenabfallen
erfolgt. Ein bestimmtes System wird nicht vorgegeben.

. : . Leitwert Zielwert
Kurziristiges Ziel (2015): | Cluster 2015 2020
Erreichen der clusterbezogenen Leitwerte

kg/(E*a)
Mittelfristiges Ziel (2020): <500 E/km?|[ 150 180
Erreichen der clusterbezogenen Zielwerte 00 1000 Ekel 130 160
Langfristiges Ziel: > 1.000 - 2.000 E/km?| 110 140
Erre|chen_ des ambitionierten - 2.000 Elkime 70 %
Landes-Zielwertes: 150 kg/(E*a)

= Zur Unterstitzung der Umsetzung durch die Kommunen werden
Handlungsempfehlungen gegeben.
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3. Optimierung/Intensivierung Bio- und Griinabfallerfassung Prognosy

L+

.

INFA

Handlungsempfehlungen zur Erfassung von Bio- und Grunabfallen ~

= Erfassungssystem

= Der Einsatz der Biotonne als haushaltsnahes System zur Erreichung einer
moglichst umfassenden Erfassung der Bioabfélle (inkl.Nahrungs- und
Klchenabfélle) wird empfohlen.

= Die Eigenkompostierung von daftir geeigneten Bio- und vor allem Grinabféllen
kann die Biotonne sinnvoll erganzen.

= Satzungsregelungen
= Es sollte in der Regel ein Anschluss- und Benutzungszwang verankert werden.,

= Bei freiwilligem Angebot der Biotonne sollten flankierende MalRnahmen (z. B.
Gebiihrenanreiz, Offentlichkeitsarbeit) erfolgen.

= Ein Ausschluss von bestimmten Nahrungs- und Kuchenabféllen von der Biotonne
sollte nicht erfolgen.

= GeblUhrengestaltung

= Unterstitzung der getrennten Erfassung durch Gebthrenanreize
(z. B. Einheitsgebthr, gegentiber dem Restabfall geringere Geblhr bei der Biotonne)

© 2013 Prognos AG/INFA GmbH 15



3. Optimierung/Intensivierung Bio- und Griinabfallerfassung Prognosy

L+

Handlungsempfehlungen zur Verwertung von Bio- und Grinabfallen Inra

= Empfehlung zur Verwertung der Bioabfalle (Biotonne)

= Die Kaskadennutzung mit einer Vergarung sollte bei der Neuplanung von
Bioabfallbehandlungsanlagen angestrebt werden.

=  Gebietskorperschaften mit eigenem Kompostwerk sollten prifen, inwieweit die
Integration einer erganzenden Vergarungsstufe umgesetzt werden kann.

= |Im Rahmen von Ausschreibungen sollten technische Vorgaben zum Behandlungs-
verfahren oder dkologische Aspekte in Form von Zuschlagskriterien mit
entsprechender Gewichtung Berticksichtigung finden.

= Empfehlung zur Verwertung der Grinabfalle

= Bei der Verwertung der Grunabfélle ist eine energetische Verwertung von
geeigneten Teilstromen anzustreben.

= Die Biogasnutzung soll als Mindeststandard bei der Bioabfallverwertung festge-
schrieben werden. Wie dies umgesetzt werden kann, wird im Zusammenhang mit der
Novellierung des Landesabfallgesetzes zu prifen sein.
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4. Forderung der Abfallvermeidung und Wiederverwendung
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4. Abfallvermeidung und Wiederverwendung Prognosy

Forderung der Abfallvermeidung und Wiederverwendung INFA

= Das Land Nordrhein-Westfalen verfolgt das Ziel einer 6kologischen Abfallwirtschaft, das
auch die Forderung der Abfallvermeidung und Wiederverwendung umfasst.

= Nordrhein-Westfalen hat sich aktiv am Abfallvermeidungsprogramm des Bundes
beteiligt.

= Projekte und Aktivitaten auf dem Gebiet der Abfallvermeidung und Wiederverwendung,
die in Nordrhein-Westfalen bereits seit vielen Jahren erfolgreich praktiziert werden,
sollen intensiviert und weiterentwickelt werden.

= Es sollen neue zukunftsorientierte Strategien zur Forderung der Abfallvermeidung und
Wiederverwendung entwickelt werden.

= Der Abfallwirtschaftsplan wird konkrete Handlungsempfehlungen und Projekt-
vorschlage zur Forderung der Abfallvermeidung im kommunalen Bereich enthalten.
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