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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland

Erweiterung eines Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches (GIB) im Allgemeinen Frei-
raum und Agrarbereich (AFAB) und Riicknahme von GIB und Neufestlegung als AFAB auf
dem Gebiet der Stadt Vreden

-Aufstellungsbeschluss-

Beschlussvorschlag:

2. Der Regionalrat teilt die Sorgen der Landwirtschaft durch die Neuausweisung des GIB. Der
Regionalrat erwartet von der Stadt Vreden, in der nachfolgenden kommunalen Bauleitplanung
diese Konfliktsituation in bilateralen Gesprachen mit den Landwirten zu entscharfen, um eine auch
fur die Landwirte vertretbare Losung zu finden. Der Regionalrat beschlie3t gem. § 19 (3) LPIG
NRW, den Bedenken der Landwirtschaftskammer NRW zu denen im Erarbeitungsverfahren
kein Meinungsausgleich erzielt werden konnte, nicht zu folgen.

3. Der Regionalrat beschliel3t gem. § 19 (4) Landesplanungsgesetz NRW die Aufstellung der 22.
Anderung des Regionalplanes Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden entsprechend dieser
Vorlage.

4. Der Regionalrat beauftragt die Regionalplanungsbehotrde die aufgestellte Regionalplandnde-
rung der Landesplanungsbehérde gem. § 19 (6) LPIG NRW anzuzeigen.
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1. Anlass und Gegenstand der Regionalplandnderung

Auf Antrag der Stadt Vreden (Schreiben vom 20.03.2018) hat der Regionalrat Miunster in sei-
ner Sitzung am 25.06.2018 den Erarbeitungsbeschluss zur 22. Anderung des Regionalplans
Munsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden gefasst. Er hat die Regionalplanungsbehérde
beauftragt das Verfahren nach § 9i.V.m. § 19 LPIG durchzufiihren (Sitzungsvorlage 35/2018).

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Stadt Vreden war in den letzten Jahren auf3erordentlich
dynamisch. In den letzten sechs Jahren wurden etwa 30 ha fir gewerbliche Nutzung in An-
spruch genommen. Insbesondere die Nachfrage nach industrielle nutzbaren Flachen ist hoch.

Vreden betreibt schon seit Jahren erfolgreich ein auf langerfristige Sicht angelegtes Sied-
lungsflachenmanagement. Daher richtet die Stadt bereits heute lhre Bemihungen auf den
Erwerb und Entwicklung weiterer Gewerbeflachenpotentiale, insbesondere auf industriell
nutzbare Flachen aus. Diese Vorgehensweise wird seitens der Regionalplanung ausdricklich
begruft.

Um auch zukiinftig die Flachennachfrage bedienen zu kdnnen, sollen nun weitere ca. 19 ha
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich (GIB) im Regionalplan (VRE 1) neu festgelegt
werden. Gleichzeit sollen auch etwa 2 ha GIB die im Rahmen eines Flachentausches (VRE
2) nach Osten in den Bereich VRE 1 verlagert werden, so dass die Flache VRE 1 insgesamt
eine Grol3e von ca. 21 ha aufweist.

Das vorrangige Ziel der 22. Anderung ist vor allem eine verlassliche raumordnerische Rah-
menplanung zu schaffen, die die Stadt Vreden in die Lage versetzt ein langfristiges Flachen-
management zu betreiben. Bei der im Munsterland bestehenden Flachenkonkurrenz, insbe-
sondere durch die landwirtschaftliche Nutzung ist nur unter einer langfristiger Perspektivbe-
trachtung Siedlungsflachenentwicklung zu betrieben.

In diese Konzeption kann die Absicht der Stadt Vreden, gemeinsam mit der niederlandischen
Nachbarkommune Winterswijk ein grenziberschreitendes Dienstleistungszentrum auf der
deutsch-niederlandischen Grenze, an der Winterswijker Strae zu errichten, integriert wer-
den. Dieser Standort liegt im Studen des Planbereiches VRE 1.
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1. Lageplan der Anderung

“7 VRE 2 Bmer——"\

| 33.8 7. 344,
jaf

! E GIB Neufestlegung
F [__] GIB Ricknahme

- |:] Untersuchungsraum SUP .

e b NC I SR 2 L

Abb. 1  Ausschnitt aus dem Regionalplan Minsterland (vergrofert)

1.1. Beschreibung der Anderungsbereiche

Der Anderungsbereich VRE 1 istim Regionalplan als Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich
festgelegt und hat eine GréRe von ca. 21 ha. Er soll durch die Anderung des Regionalplans
als Bereich fur die gewerbliche und industrielle Nutzung festgesetzt werden.

Die Flache wird derzeit Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt und befindet sich im stidwest-
lichen Gemeindegebiet von Vreden. Sie grenzt im Norden und Westen an bestehende GIB-
Darstellungen im Regionalplan an. Im Suden wird sie durch die Bundesgrenze zu den Nie-
derlanden, im Osten durch die Winterswijker Stral3e begrenzt. Entlang der Winterswijker
Stral3e befinden in aufgelockerter Bauweise einige Wohnhauser.

Der Anderungsbereich VRE 2 liegt im Norden der bereits im Regionalplan Miinsterland dar-
gestellten GIB-Flache zwischen dem vorhandenen Industriegebiet Gaxel und der Staats-
grenze mit den Niederlanden und wird derzeit landwirtschaftlich als Ackerflache genutzt. Die
zukunftige regionalplanerische Festlegung entspricht der faktischen Ist-Nutzung.

Die 22. Anderung des Regionalplans soll entsprechend der Darstellung in der Anlage 1 erfol-
gen.

1.2. Bedarfsbetrachtung

Begrindet wird die Neufestlegung von GIB damit, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Vre-
den in den letzten 6 Jahren aul3erordentlich positiv verlief. So hat sich z.B. die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten von 8.420 im Jahr 2012 kontinuierlich auf mittlerweile
9.644 im Jahr 2016 erhoht. Der Anteil des produzierenden Sektors ist mit ca. 64 % deutlich
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hoher als der Durchschnitt im Regierungsbezirk Minster mit 29 %. Begleitet wurde die dyna-
mische wirtschaftliche Entwicklung von einer konstant hohen Nachfrage nach gewerblichen,
insbesondere industriell nutzbare Bauflachen. In den letzten sechs Jahren wurden in Vreden
etwa 30 ha fir die gewerbliche Nutzung in Anspruch genommen.

Unter Beachtung der Vorgaben des Ziels 6.1-1 LEP NRW ergibt sich fir den Zeitraum 2018
bis 31.12.2039 (21 Jahre) ein Flachenbedarf von ca. 98 ha gewerblich industriell nutzbarer
Flachen. Abzuglich der frei verfligbaren Reserven von ca. 72 ha an gewerblichen Bauflachen
im Flachennutzungsplan ergibt sich ein zusétzlicher Flachenbedarf an gewerblichen Baufla-
chen von ca. 26 ha. Damit wird deutlich, dass der zugestandene Flachenbedarf durch die 22.
Anderung nicht vollstandig ausgeschopft wird. Somit wird die Forderung des Ziels 6.1-1 LEP
erfillt, und die Summe aus neu festgelegten Flachen und Reserven Uberschreiten nicht den
voraussichtlichen Bedarf bis zum Planungshorizont 31.12.2039.

Die im Flachennutzungsplan vorhandenen Reserven an gewerbliche Bauflachen kénnen
Uberwiegend die Anforderungen fur eine industrielle Nutzung, insbesondere hinsichtlich der
einzelnen FlachengréRen und des Immissionsschutzes nicht erfullen. So sind einige Flachen-
reserven betriebsgebunden bzw. fur eine spezielle Nutzung vorgesehen (ca.10 ha fur eine
Fa. aus der Fahrzeugbaubranche oder fir eine spezielle Nutzung am Flugplatz Stadtlohn
Wenningfeld). Die Gbrigen Flachenreserven sind Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt, sind
von kleinerer bis mittleren Grof3e und damit fir grol3e Betriebe, die gréfRere zusammenhan-
gende Flachen nachfragen nicht geeignet. AulRerdem koénnen eine Vielzahl dieser Flachen
aufgrund ihrer Nachbarschaft zu Wohnsiedlungsbereichen nicht fur stérende Betriebe genutzt
werden.

Lediglich die Reserveflachen sidlich des Industriegebietes Gaxel (ca. 19 ha) erfillt die Vo-
raussetzungen fir eine industrielle Nutzung in einem gréReren zusammenhéangenden Fla-
chenumfang. Diese Flache allein reicht jedoch fir ein langerfristiges Flachenmanagement
nicht aus.

Der nachfolgenden Tabellen ist zu entnehmen, in welcher Grél3enordnung GIB im Rahmen
dieser Regionalplananderung neu festgelegt bzw. getauscht werden soll:

Anderungsbereich zeichnerische Festlegung im Regionalplan GroRe (ca.)
Bestand geplante Anderung
VRE 1 AFAB GIB 21 ha
VRE 2 GIB AFAB 2 ha
1.3. Flachentausch

Ein Flachentausch erfolgt im Umfang von ca. 2 ha (VRE 2).

Sowohl der Anderungsbereich VRE 1 wie auch die Tauschflache VRE 2 werden intensiv land-
wirtschaftlich genutzt. Da beide Flachen landwirtschaftlich genutzt werden sind sie der lan-
desplanerischen Gebietskategorie ,allgemeine Freiraum und Agrarbereich zuzuordnen und
erfillen daher die Gleichwertigkeit nach Ziel 6.1-1 LEP NRW.
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Hinsichtlich der Bodenwertzahl unterscheiden sie sich die beiden Bereiche nicht (geringe Bo-
denwertzahl). Als Béden finden sich Gley-Podsol und Gley.

2. Verfahrensablauf

2.1. Erarbeitungsbeschluss (8 9 Abs. 1 LPIG i.V.m. § 19 Abs. 1 LPIG)

Der Regionalrat Minster hat in seiner Sitzung am 25. Juni 2018 die Erarbeitung der 22. An-
derung des Regionalplans Minsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden auf Grundlage der
Sitzungsvorlage 35/2018 beschlossen. Er hat die Regionalplanungsbehdrde beauftragt das
Verfahren nach § 9 i.V.m § 19 LPIG durchzufiihren.

2.2. Unterrichtung der Offentlichkeit (8 9 Abs. 1 ROG)

Die Offentlichkeit wurde mit Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 27/2018 der Bezirksregierung
Munster vom 06. Juli 2018 Uber die Erarbeitung der 22. Anderung des Regionalplanes Mins-
terland unterrichtet.

2.3. Unterrichtung der in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen nach § 9
Abs. 1 ROG und Konsultationsverfahren gemaR 8 8 Abs. 1 Satz 2 ROG (Sco-

ping)
Die in Anlage 4 aufgefuihrten 6ffentlichen Stellen wurden mit Anschreiben vom 11. Juli 2018
uber die 22. Anderung des Regionalplans informiert und aufgefordert Aufschluss iiber dieje-
nigen von ihnen beabsichtigten oder bereits eingeleiteten Planungen und MalRnahmen sowie
Uber deren zeitliche Abwicklung zu geben, die fiir die Planaufstellung bedeutsam sein kénnen.
Stellungnahmen konnten bis zum 13. August 2018 abgegeben werden.

Mit diesem Schreiben wurden die offentlichen Stellen auch zur Festlegung des Untersu-
chungsrahmens der Umweltprifung, einschlie3lich des erforderlichen Umfangs und Detalillie-
rungsgrads des Umweltberichts, beteiligt. Im Scoping haben von den 38 Beteiligten 5 Betei-
ligte wesentliche Anregungen und Hinweise vorgebracht. Weitergehende Hinweise zum Sco-
ping konnen im Umweltbericht, Kapitel 1.2 eingesehen werden (Anlage 2).

Zudem war die Planungsabsicht auf den Internetseiten der Bezirksregierung Minster einseh-
bar.

2.4, Behordenbeteiligung (8 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG)

Mit Schreiben vom 07. Dezember 2018 wurden 38 Verfahrensbeteiligte zur Abgabe einer
Stellungnahme zur 22. Anderung des Regionalplans Munsterland aufgefordert. Die Frist zur
Abgabe einer Stellungnahme endete am 31. Januar 2019.

Von den 38 Beteiligten haben sich insgesamt 20 Beteiligte gedulert, 5 Beteiligte (Kreis Bor-
ken, Open Grid Europe GmbH, Industrie- und Handelskammer, Bundesamt fr Infrastruktur,
LANUV NRW) haben Hinweise und Anregungen fir die weitere Bauleitplanung gegeben und
2 Beteiligte (Landwirtschaftskammer NRW und Naturschutzverbande NRW) haben Be-
denken vorgetragen.

2.5. Beteiligung der Offentlichkeit (§ 9 ROG Abs. 2i.V.m. § 13 LPIG)

Der Entwurf zur 22. Anderung des Regionalplanes Miinsterland wurde beim Kreis Borken und
bei der Bezirksregierung Minster 6ffentlich ausgelegt. Zudem war er auf den Internetseiten
der Bezirksregierung Munster einsehbar.

Diese Auslegung wurde im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Miinster vom 30.November
2018, Nummer 49/2018, bekannt gemacht. In der Bekanntmachung wurde darauf hingewie-
sen, dass die Planunterlagen in der Zeit vom 30. November 2018 bis einschlie3lich 31. Januar
2018 offentlich ausgelegen haben und Anregungen und Bedenken in dieser Zeit abgegeben
werden konnten. Aus der Offentlichkeit sind 3 Stellungnahmen eingegangen.
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2.6. Beteiligung eines anderen Staates (8 9 Abs. ROG i.V. m. § 13 LPIG)

Da die Planung an der Landesgrenze zu den Niederlanden liegt, wurde die Provinz Gelder-
land und die Gemeinde Winterswijk beteiligt.

2.7. Erdrterung (8 19 Abs. 3 LPIG)

Die fristgerecht vorgebrachten Stellungnahmen, die Anregungen und Bedenken enthielten
wurden den Verfahrensbeteiligten in einer Zusammenfassung (Zweispalter, Anlage 3) und
entsprechenden Ausgleichvorschlagen mit Schreiben vom 08. Mérz 2019 zur Kenntnis gege-
ben und zum Erdrterungstermin am 05. April 2019 eingeladen. Die Verfahrensbeteiligte, die
Anregungen und Bedenken vorgebracht hatten, insbesondere die Naturschutzverbande und
die Landwirtschaftskammer teilten mit, dass sie eine Erérterung nicht fur erforderlich halten.
Die vorgebrachten Bedenken werden jedoch aufrechtgehalten. Ein Meinungsausgleich war
somit mit diesen Beteiligten nicht moglich. Die Bezirksregierung verzichtete daher auf einen
Erdrterungstermin.

3. Zusammenfassende Erklarung (8 10 Abs. 3 ROG)
3.1. Rechtliche Grundlagen

Gemal 8 10 Abs. 3 ROG ist dem Raumordnungsplan - neben dem Plan und seiner Begrin-
dung - eine zusammenfassende Erklarung beizufligen. Sie beinhaltet die Art und Weise, wie
die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in dem
Aufstellungsverfahren bericksichtigt wurden, und aus welchen Grinden der Plan nach Ab-
wagung mit den gepriften in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmaoglichkeiten ge-
wahlt wurde, sowie ggf. tiber die im Rahmen der Uberwachung der Auswirkungen auf die
Umwelt nach 8 8 Abs. 4 Satz 1 ROG durchzufihrenden Mal3nahmen.

3.2. Einbeziehung der Umwelterwagungen in die Regionalplananderung

Die 22. Regionalplananderung beinhaltet die Erweiterung des Gewerbegebietes Gaxel nach
Sudosten um ca. 21 ha an der Winterwijker Str.. Da gleichzeitig ca. 2 ha im Stdwesten des
GIB Gaxel zurickgenommen wurden, betragt die Gesamtsumme der neufestgelegten GIB ca.
19 ha. Das vorrangige Ziel der 22. Anderung ist es eine verlassliche raumordnerische Rah-
menplanung zu schaffen, die die Stadt Vreden in die Lage versetzt ein langfristiges Flachen-
management zu betreiben

Da erhebliche Umweltauswirkungen nicht ausgeschlossen werden konnten wurde ein Um-
weltbericht erarbeitet. Zu Beginn der Strategischen Umweltprifung fand ein Scoping gem. §
8 Abs. 1 Satz 2 ROG zur Festlegung des Untersuchungsumfangs und Detaillierungsgrads der
Umweltprifung statt. Die im Rahmen dieses Verfahrens vorgebrachten umweltrelevanten An-
merkungen und Hinweise wurden bei der Erstellung des Umweltberichts berlcksichtigt. Wei-
tere Ausfihrungen zum Scoping kénnen im Kapitel 1.2 des Umweltberichts (Anlage 2) einge-
sehen werden.

Der Untersuchungsraum umfasst im Wesentlichen den GIB-Erweiterungsbereich (VRE 1 und
VRE 2). Um den eigentlichen Anderungsbereich wurde ein Puffer von 300 m als Untersu-
chungsraum gelegt. Anregungen diesen Puffer zu erweitern wurden im Scopingverfahren
nicht vorgebracht.

Der Anderungsbereich (VRE 2) wurde keiner vertiefenden Bewertung zur Entwicklung des
Umweltzustandes unterzogen, da die Umwandlung von GIB in AFAB der Realnutzung ent-

spricht und keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Eine landwirtschaftliche
Nutzung ist auch zuktnftig mdglich.

Im methodischen Vorgehen werden den Zielen des Umweltschutzes, die sachbezogen aus
den Fachgesetzten ausgewahlt werden, Kriterien zugeordnet. Anhand dieser Kriterien wird
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der Ist-Zustand bewertet. Dann wird eine Prognose zu den Umweltauswirkungen der Neu-
festlegungen gegeben. Da die Planung an der Landesgrenze zu den Niederlanden liegt, wur-
den auch die mdglichen Umweltauswirkungen auf dem Gemeindegebiet von Winterwjik be-
ricksichtigt. Hierzu fanden intensive Abstimmungsgesprache mit der Provinz Gelderland und
der Gemeinde Winterswijk statt. Insbesondere in den Umweltbericht sind viele Belange der
niederl&ndischen Seite eingeflossen.

Von dieser Planung werden sowohl auf deutscher, wie auch auf niederlandischer Seite Wohn-
hauser betroffen sein. Es ist Aufgabe der Belegenheitsgemeinde im Rahmen der weiteren
Planungen mit den betroffenen Anwohnern privatrechtliche Lésungen zu finden. Weiterhin ist
die Einhaltung von immissionsschutzrechtlichen Regelungen in den nachfolgenden Verfah-
rensebenen (Bebauungsplan, Zulassungsverfahren) sicherzustellen.

Die Ermittlung der Bestandssituation, die Betroffenheit der einzelnen Schutzguter und die Be-
wertung der Umweltauswirkungen sind im Umweltbericht und dem angehéngten Prifbogen
(Anlage 2) erfasst.

Insgesamt kommt die Prufung der Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter zu dem Gesamt-
ergebnis, dass bei dem Schutzgut Flache und fir die in diesem Zusammenhang stehenden
agrarstrukturellen Belange aufgrund der absehbaren Flachenversiegelung erhebliche Um-
weltauswirkungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Eine Weiterentwicklung des Industriegebietes Gaxel mit der ausschlieRlichen Nutzung von
Brachflachen bzw. reiner Innentwicklung ist ohne Neufestlegung von GIB nicht méglich. Damit
scheidet eine sogenannte Null-Variante aus.

Eine bedarfsgerechte Neufestlegung hatte auch an jedem anderen mdglichen Erweiterungs-
bereich fur das Industriegebiet Gaxel mindestens die gleichen Auswirkungen auf die Schutz-
guter Flache und die agrastrukturellen Belange zur Folge. Daher erscheint im Rahmen der
Gesamtabwagung dieser Eingriff vertretbar, zumal sich keine konfliktdarmeren Standortalter-
nativen fir die Weiterentwicklung des Industriegebietes in Gaxel aufdréangen.

Die Bewertung hat keine erheblichen Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Schutzgi-
tern auf raumordnerischer Ebene gezeigt.

Es ist festzuhalten, dass landesplanerische Ziele zum Freiraumschutz von dieser Regional-
plandnderung nicht bertihrt werden, so dass unter Berticksichtigung der Ergebnisse des Um-
weltberichtes keine Veranderung an der urspringlichen Planungskonzeption erforderlich ist.

3.3. Beriicksichtigung der Umweltbelange und der Ergebnisse des Beteiligungsver-
fahrens

Nachdem der Regionalrat Minster in seiner Sitzung am 25.Juni 2018 die Erarbeitung der 22.
Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden auf Grundlage
der Sitzungsvorlage 35/2018 beschlossen hat, wurde die Offentlichkeit und die in ihren Be-
langen berthrten offentlichen Stellen entsprechend der rechtlichen Vorgaben unterrichtet und
beteiligt. Aus der Offentlichkeit sind 3 Stellungnahmen eingegangen.

Von den 38 Verfahrensbeteiligten haben sich insgesamt 20 Beteiligte gedul3ert, 5 Beteiligte
(Kreis Borken, Open Grid Europe GmbH, Industrie- und Handelskammer, Bundesamt fir Inf-
rastruktur, LANUV NRW) haben Hinweise und Anregungen flr die weitere Bauleitplanung
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gegeben und 2 Beteiligte (Landwirtschaftskammer NRW und Naturschutzverbande) ha-
ben Bedenken vorgetragen.

Die Landwirtschaftskammer NRW erhebt aus agrarstruktureller Sicht Bedenken. In diesem
Zusammenhang werde gegen die Belange des Schutzgutes Flache verstol3en. Sie weist da-
raufhin, dass in den Jahren 2000 bis 2015 im Durchschnitt ca. 100 ha pro Jahr zu Gunsten
von Wald, Wasser und Siedlung / Infrastrukturplanungen der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen wurden. Es fehlen somit Flachen, die vorrangig als Futtergrundlage in der Tierhal-
tung und der Verbringung der Giille genutzt werden missen. Im Plangebiet VRE 1 sind ins-
gesamt 12 landwirtschaftlichen Betriebe (7 Haupterwerbslandwirte, 3 Nebenerwerbslandwirte
und 2 Hobby-Landwirte) von der 22. Anderung betroffen.

Aufgrund der noch vorhandenen Reserveflachen im Regional- und Flachennutzungsplan wird
eine starkere Gewichtung der agrarstrukturellen Belange gefordert.

Mit der 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland wird die planungsrechtliche Grundlage
fur eine mittel- bis langfristige Erweiterung eines Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
ches (GIB) in der Stadt Vreden geschaffen. Hierdurch werden die raumordnungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine Vereinbarkeit einer Bauleitplanung mit den Zielen der Raumord-
nung geschaffen. Dies ist umso wichtiger, da in der Stadt Vreden aufgrund einer besonderen
wirtschaftlichen Dynamik verbunden mit einer konstant hohen Nachfrage nach industriell nutz-
baren Flachen sich die regionalplanerische Notwendigkeit weitere gewerbliche Flachenkon-
tingente im Regionalplan auszuweisen ergibt. Nur mit der entsprechende Flachensicherung
ist es der Stadt mdéglich tber ein entsprechendes Flachenmanagement langfristig notwendige
Flachenkontingente fur die gewerbliche Entwicklung sicherzustellen.

Eine Weiterentwicklung des Industriegebietes Gaxel mit der ausschliel3lichen Nutzung von
Brachflachen bzw. reiner Innentwicklung ist ohne Neufestlegung von GIB nicht méglich. Damit
scheidet eine sogenannte Null-Variante aus. Die bestehenden Flachenreserven im Flachen-
nutzungsplan lassen eine langerfristige Entwicklungsperspektive fiir die industrielle Entwick-
lung in Vreden nicht zu.

Eine bedarfsgerechte Neufestlegung héatte auch an jedem anderen denkbaren Erweiterungs-
bereich fur das Industriegebiet Gaxel mindestens die gleichen Auswirkungen auf die Schutz-
guter Flache und die agrastrukturellen Belange zur Folge, ohne die Vorteile, des Bereiches
VRE 1 aufzuweisen. Daher erscheint im Rahmen der Gesamtabwagung dieser Eingriff ver-
tretbar, zumal sich keine konfliktdrmere Standortalternativen fur die Weiterentwicklung des
Industriegebietes in Gaxel und die Ansiedlung eines grenztberschreitenden Dienstleistungs-
zentrums auf der deutsch-niederlandischen Grenze, an der Winterswijker Strafl3e mit geringe-
ren Auswirkungen auf den Freiraum aufdréangt.

Von der 22. Anderung sind 12 landwirtschaftliche Betriebe betroffen. Durch die zuséatzliche
Festlegung von ca. 19 ha GIB in Vreden fihrt dies zu einem Anstieg des Siedlungsraums im
Munsterland um ca. 0,003 %. Dieses Verfahren im Einzelnen betrachtet fuhrt nicht zu einer
erheblichen Beeintrachtigung der Freiraumfunktionen oder erheblichen agrarstrukturellen Fol-
gewirkungen, so dass es vertretbar ist. Die Stadt Vreden hat bereits den grof3ten Teil des
Planungsbereiches erworben.

Da es sich hier um eine mittel- bis l&angerfristige Flachenentwicklung handelt besteht die M6g-
lichkeit auf den nachfolgenden Planungsebenen MalRnahmen, wie z.B. Flachentausch oder
privatrechtliche Losungen in Zusammenarbeit mit den betroffenen Landwirten zu erarbeiten,
um die Auswirkungen auf die Agrarstruktur so gering wie moglich zu halten. In Rahmen der
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nachfolgenden Bauleitplanung sollte die mogliche Betrachtung von alternativen Ausgleichs-
und Kompensationsszenarien dahin erweitert werden, dass es hiertiber nicht zwingend zu
weitergehenden Verlusten landwirtschaftlich genutzter Flachen kommen muss (z.B.: Zusam-
menarbeit mit der Stiftung Westféalische Kulturlandschaft). Die Stadt Vreden hat bereits ent-
sprechende Mittel in den Haushalt eingestellt. Gezielt sollen Flachen in oder angrenzend an
bestehenden Schutzgebieten erworben werden, um mit den erforderlichen Kompensations-
maf3nahmen nicht noch starker auf landwirtschaftliche Nutzflachen zugreifen zu mussen.

Weitere Detailregelungen, insbesondere einzelbetriebliche Losungen bei diesem Sachgebiet
sind auf raumordnerischer Ebene nicht mdglich und entziehen sich der Kompetenz der Regi-
onalplanung. Es bleibt den nachfolgenden Verfahren und mdglichen privatrechtlichen Verein-
barungen vorbehalten, fur alle Verfahrensbeteiligte eine akzeptable Lésung zu finden.

Die Grundsétze 7.5-1 und 7.5-2 des LEP werden damit bertcksichtigt.

Es steht aul3er Frage, dass Flache ein endliches Gut ist, mit dem insbesondere auch im Inte-
resse einer funktionsfahigen Landwirtschaft sparsam umzugehen ist. Die Berlcksichtigung
dieser Belange wird Uber die Umsetzung des im LEP enthaltene Ziels 6.1-1 und der weiteren
Festlegungen in Kap. 6 und 7, wie z. B. die Grundséatze 6.1-6 und 6.1-8, gewahrleistet.

Die Landwirtschaftskammer NRW war mit den Ausgleichsvorschlagen der Bezirksregierung
nicht einverstanden und hielt ihre Bedenken weiterhin aufrecht. Ein Meinungsausgleich
konnte nicht erzielt werden.

Beschlussvorschlag der Regionalplanungsbehorde:

- Den Bedenken der Landwirtschaftskammer NRW wird nicht gefolgt.

Die Bedenken der Naturschutzverbande richten sich gegen die aus ihrer Sicht unzu-
reichende Berucksichtigung des Schutzgutes Flache.

Mit Verweis auf die Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist die erstmalige Inan-
spruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern, insbeson-
dere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme sowie
durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fiir die Wiedernutzbarmachung von Fla-
chen, fur die Nachverdichtung und fir andere Mal3nahmen zur Innenentwicklung der Stadte
und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.

Weiterhin werden detailliertere Aussagen zu moglichen Alternativflachen, insbesondere die
Streichung des bereits im Regionalplan festgelegten GIB als Tauschflache gefordert. Auch
sollte auf den kleinen GIB dstlich der Winterswjiker Str. verzichtet werden.

Es wird die Vermutung geéaul3ert, dass durch diese Erweiterung des GIB die ortliche Kiebitz-
population erheblich beeintrachtigt wird.

Aufgrund einer besonderen wirtschaftlichen Dynamik verbunden mit einer konstant hohen
Flachennachfrage in Vreden ergibt sich die regionalplanerische Notwendigkeit weitere ge-
werbliche Flachenkontingente im Regionalplan auszuweisen. Nur mit der entsprechende Fla-
chensicherung ist es der Stadt mdglich Uber ein entsprechendes Flachenmanagement lang-
fristig notwendige Flachenkontingente fur die gewerbliche Entwicklung sicherzustellen.
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Auf der Ebene der Raumordnung erfolgen noch keine Flacheninanspruchnahmen. Mit der
Festlegung wird lediglich die planungsrechtliche Zulassigkeit fur eine nachfolgende Bauleit-
planung geschaffen.

Die im FNP verfigbaren Flachenreserven an gewerblichen Bauflachen Uberschreiten nicht
den errechneten zukinftigen Bedarf. Dieser liegt deutlich héher. Mit den 19 ha neu festgeleg-
ten GIB wird nur ein Teil der zuladssigen Flachenbedarfe neu festgesetzt. Der geforderte Fla-
chentausch ist daher nicht erforderlich, da eine bedarfsgerechte Flachenfestlegung erfolgt.

Raumordnungsplane haben fur einen mittel- bis langfristigen Zeitraum Festlegungen zur Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Raums zu treffen. Daher ist nicht die kurzfristige Be-
reitstellung von aktuell fur Siedlungszwecke benétigten Flachen die Hauptaufgabe der Regi-
onalplanung, sondern die Sicherung von Flachen fur einen mittel- bis langfristigen Bedarf.
Lvorratsplanung® gehort somit zum Wesen der Regionalplanung.

Die Nachhaltigkeit der Entwicklung des Raums sicherzustellen, ist Kernanliegen des Landes-
entwicklungsplans und des Regionalplans Minsterland. Bereits in dem einleitenden Kapitel
des LEP, aber auch in den einleitenden Erlauterungen zum Siedlungskapitel (Erlauterungen
zu 6.1) wird unter Bezugnahme auf die diesbezuglichen raumordnerischen Grundsatze des
ROG auf den Belang der Nachhaltigkeit abgehoben. Ergebnis der landesplanerischen Abwa-
gung der Nachhaltigkeitsbelange sind die im LEP formulierten Erfordernisse der Raumord-
nung, insbesondere in Kapitel 6 des LEP. Durch Beachtung und Berticksichtigung dieser Vor-
gaben bei der vorliegenden Regionalplananderung, insbesondere der Vorgaben zur flachen-
sparenden und bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung (Ziel 6.1-1 LEP) tragt die Regional-
planung den Nachhaltigkeitsbelangen ausreichend Rechnung.

Eine Forderung der Naturschutzverbénde ist es, dass nicht nur der im Rahmen der Umwelt-
priufung abgegrenzten Untersuchungsraum betrachtet wird, sondern eine weit dariberhinaus-
gehende Betrachtung anzustellen und womdéglich den gesamten Regionalplanungsraum ein-
zubeziehen. Dies erscheint nach § 8 Abs. 1 ROG nicht geboten und Uberzogen. Nach § 8
Abs. 1 Satz 3 ROG bezieht sich die Umweltprifung auf das, was nach Inhalt und Detaillie-
rungsgrad des Raumordnungsplans angemessener Weise verlangt werden kann. Bei einer
auf wenige Flachen bezogenen Anderung eines Regionalplans erscheint eine Priifung, die
uber das Anderungsgebiet und das durch die Anderung moglicherweise betroffene Umfeld
hinausgeht, Gberzogen und nicht angemessen im Sinne des ROG.

Das Minsterland weist mit seinen ca. 595.100 ha Gesamtflache einen Grad an Siedlungsbe-
reichen von ca. 9,2 % auf (ca. 54.700 ha festgelegte Siedlungsbereiche, Stand Juli 2018).
Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle diese Flachen versiegelt sind bzw. werden.
Durch die zusatzliche Festlegung von ca. 19 ha GIB in Vreden fuhrt dies zu einem Anstieg
des Siedlungsraums im Minsterland um ca. 0,003 %. Dieses Verfahren im Einzelnen betrach-
tet fihrt nicht zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Freiraumfunktionen oder erheblichen
agrarstrukturellen Folgewirkungen, so dass es vertretbar ist.

Es steht aul3er Frage, dass Flache ein endliches Gut ist, mit dem insbesondere auch im Inte-
resse einer funktionsfahigen Landwirtschaft sparsam umzugehen ist. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3
ROG wird Uber das im LEP enthaltene Ziel 6.1-1 und weitere Festlegungen in Kap. 6 und 7,
wie z. B. die Grundsétze 6.1-6 und 6.1-8, umgesetzt.

Die beflirchteten Auswirkungen der Planung auf die Kiebitzvorkommen wurde im Rahmen der
Umweltprifung nicht bestatigt. Sollte sich in den nachfolgenden Planverfahren durch konkrete
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Kartierungen artenschutzrechtliche Probleme herausstellen, sind diese dann entsprechen zu
bertcksichtigen.

Die Naturschutzverbande war mit den Ausgleichsvorschlagen der Bezirksregierung nicht
einverstanden und hielt ihre Bedenken weiterhin aufrecht. Ein Meinungsausgleich konnte
nicht erzielt werden.

Beschlussvorschlag der Regionalplanungsbehdrde:

Den Bedenken der Naturschutzverbande wird nicht gefolqgt.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung haben 3 Einwender Stellungnahmen abgegeben.
Sie befurchten durch die Erweiterung des Industriegebietes und die Ansiedlung des Dienst-
leistungszentrums eine Zunahme von Larm und Staubimmmissionen auf der Kreisstrale K
24. Ebenso wird es auch durch die verkehrliche Zunahme zu Belastungen kommen gegen die
Bedenken erhoben werden. Bedenken werden auch gegen die Inanspruchnahme von land-
wirtschaftlichen Flachen vorgebracht

Es bleibt den nachfolgenden Verfahren und maglichen privatrechtlichen Vereinbarungen vor-
behalten, fir alle Verfahrensbeteiligte eine akzeptable Losung hinsichtlich der Inanspruch-
nahme der betroffenen Flachen zu finden. Auf der Ebene der Raumordnung kdnne keine im-
missionsrechtlichen Festlegungen vorgenommen werden. Dies erfolgt in den nachfolgenden
Bauleitplan- und Genehmigungsverfahren, daher werden die Stellungnahme an die Stadt Vre-
den fur die nachfolgenden Bauleitplanverfahren weitergeben.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fur die nachfol-
genden Bauleitplanverfahren weitergeben.

3.4. Alternativenbetrachtung und ggfls. Darlegung aus welchen Griinden der Plan
nach Abwagung mit anderweitigen Planungsmadglichkeiten gewahlt wurde

Aufgrund einer besonderen wirtschaftlichen Dynamik in der Stadt Vreden verbunden mit einer
konstant hohen Nachfrage nach industriell nutzbaren Flachen ergibt sich die regionalplaneri-
sche Notwendigkeit weitere gewerbliche Flachenkontingente im Regionalplan festzulegen.
Nur mit der entsprechende Flachensicherung ist es der Stadt mdglich tber ein entsprechen-
des Flachenmanagement langfristig notwendige Flachenkontingente fur die gewerbliche Ent-
wicklung sicherzustellen. Die Reserveflachen sind jedoch bis auf die Ausnahme des GIB siid-
lich des Industriegebietes Gaxel (ca. 19 ha) Flachen mit eher kleinerer bis mittlerer GréR3e,
die im Stadtgebiet verteilt und teilweise aufgrund ihrer Nachbarschaft zu Wohnsiedlungsbe-
reichen auch nicht fur eine industrielle Nutzung geeignete sind. Im Ubrigen handelt sich auch
um verbleibende kleinere Baullicken in den bestehenden Gewerbegebieten. Ein weiterer Teil
sind betriebsgebundene Reserven (ca.10 ha fir eine Fa. aus der Fahrzeugbaubranche) oder
sind fur eine spezielle Nutzung am Flugplatz Stadtlohn Wenningfeld (ca. 5 ha) gebunden. Die
0.9. bereits vorhandenen Industrieflachen in Gaxel sind jedoch fir ein mittel- bis langfristig
ausgerichtetes Industrieflachenmanagement nicht ausreichend, um Nachfragen nach grol3e-
ren zusammenhangenden Industrieflachen befriedigen zu kdnnen. AufRerdem konnen die
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sudlich vom bestehenden GIB Gaxel festgelegten 19 ha GIB nicht als Tauschflachen heran-
gezogen werden, da die ErschlieRung des nun im Rahmen der 22. Anderung festgelegten
Bereichs tber den o.g. Bereich erfolgen soll.

Eine Weiterentwicklung des Industriegebietes Gaxel mit der ausschliel3lichen Nutzung von
Brachflachen bzw. reiner Innentwicklung ist ohne Neufestlegung von GIB nicht méglich. Damit
scheidet eine sogenannte Null-Variante aus. Die bestehenden Flachenreserven im Flachen-
nutzungsplan lassen eine langerfristige Entwicklungsperspektive fur die industrielle Entwick-
lung in Vreden nicht zu.

Eine bedarfsgerechte Neufestlegung hatte auch an jedem anderen denkbaren Erweiterungs-
bereich fur das Industriegebiet Gaxel mindestens die gleichen Auswirkungen auf die Schutz-
guter Flache und agrastrukturelle Belange zur Folge, ohne das die Vorteile des Bereiches
VRE 1 genutzt wirden.

Der Bereich VRE 1 verfugt Uber folgende Vorteile:

e planerisch gunstigen Lage unmittelbar angrenzend an das im Regional- und im Fl&-
chennutzungsplan bereits festgesetzte Industriegebiet Gaxel.
e der gesamte Bereich ist von Norden aus dem bereits bestehenden Industriepark Gaxel
gut zu erschliel3en,
e Verfiigbarkeit ist gegeben.
[ ]
Daher erscheintim Rahmen der Gesamtabwagung dieser Eingriff vertretbar, zumal sich keine
konfliktarmere Standortalternativen fur die Weiterentwicklung des Industriegebietes in Gaxel
und die Ansiedlung eines grenziberschreitenden Dienstleistungszentrums auf der deutsch-
niederlandischen Grenze, an der Winterswijker Stral3e mit geringeren Auswirkungen auf den
Freiraum aufdrangen.
Unter Beriicksichtigung dieser Gegebenheiten in Verbindung mit den Ergebnissen der Um-
weltprifung sind keinen Veranderungen an der urspringlichen Planungskonzeption erforder-
lich.

3.5. MaRnahmen zur Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt

Gemal § 8 Abs. 4 ROG sind auf Grundlage der in der zusammenfassenden Erklarung nach
§ 10 Abs. 3 ROG genannten Uberwachungsmafnahmen die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Raumordnungsplane auf die Umwelt von den fur die Raumordnung zustan-
digen Stellen zu Giberwachen. Nach § 4 Abs. 4 LPIG NRW ist die Aufgabe der Uberwachung
den Regionalplanungsbehdrden im jeweiligen Planungsgebiet Gbertragen worden.

Die Regionalplanung ist als untere Ebene der Raumordnung eine rahmensetzende Planung.
Vor ihr geht keine konkrete Genehmigung zur Realisierung eines Vorhabens aus. Vielmehr
sind die durch die Regionalplanung getroffenen Festlegungen je nach Bindungswirkung in
nachfolgend durchzufiihrenden Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beachten bzw. zu
bertcksichtigen.

Da das Monitoring erst nach Umsetzung der Planinhalte einsetzt, fehlt der Regionalplanungs-
behorde i.d.R. grundsatzlich die Zustandigkeit fur die Erarbeitung konkreter Uberwachungs-
mafl3nahmen. Vielmehr hat die Belegenheitsgemeinde nach § 4 ¢ BauGB die Verantwortung
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und auch die Instrumente fir die Durchfiihrung der Uberwachung auf Ebene der Bauleitpla-
nung. Insofern beschrankt sich das Monitoring auf der regionalplanerischen Ebene darauf zu
Uberwachen, wie die Festlegungen der Raumordnung in den nachfolgenden Planungs- und
Genehmigungsverfahren umgesetzt bzw. eingehalten werden.

Dies ist durch die Beteiligung der Bezirksregierung im Zuge der Bauleitplanung sowie insbe-
sondere im Rahmen der landesplanerischen Abstimmung (Anpassung der Bauleitplanung)
nach § 34 Abs. 1 und 5 LPIG NRW gewaéhrleistet.

4, Konformitit der Reqgionalplandnderung mit den Zielen und Grundsétzen des
Landesentwicklungsplanes (LEP)

Bei der geplanten Neufestlegung eines Bereiches fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) im Regionalplan Munsterland auf dem Stadtgebiet von Vreden sind die im Landesent-
wicklungsplan NRW enthaltenden Ziele der Raumordnung zu beachten, sowie die Grunds-
atze der Raumordnung zu berucksichtigen.

In der nachfolgenden Aufstellung sind die durch die Planung betroffenen Ziele und Grunds-
atze des gultigen LEP und des zurzeit im Entwurf vorliegenden LEP (Ziele in Aufstellung)

dargestellt.

Betroffene Ziele und Grundsatze der Raumordnung

Betroffenheit / Bewertung zur Vereinbarkeit

LEP 2. Rdumliche Struktur des Landes

LEP Ziel: 2-3, Satz 2 Siedlungsraum und Freiraum
(inhaltlich vgl. m. dem Ziel 14.2 des Regionalplans
Miinsterland)

"(...) Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht
sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten Sied-
lungsbereiche. (...)"

Mit der 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland
soll eine Erweiterung eines Gewerbe- und Industriean-
siedlungsbereiches (GIB) in der Stadt Vreden festgelegt
werden. Hierdurch werden die raumordnungsrechtli-
chen Voraussetzungen fir eine Vereinbarkeit einer
Bauleitplanung mit den Zielen der Raumordnung ge-
schaffen.

LEP 6. Siedlungsraum

LEP Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung

"Die Siedlungsentwicklung ist flichensparend und be-
darfsgerecht an der Bevélkerungsentwicklung, der Ent-
wicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastruk-
turen sowie den naturrdumlichen und kulturlandschaft-
lichen Entwicklungspotentialen auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allgemeine
Siedlungsbereiche und Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen fest.

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht Sied-
lungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fiir die regio-
nalplanerische Festlegung neuen Siedlungsraums in An-
spruch genommen werden, wenn zugleich an anderer
Stelle ein gleichwertiger, bisher planerisch fiir Sied-
lungszwecke vorgesehener Bereich im Regionalplan
wieder als Freiraum festgelegt oder eine gleichwertige
Baufldche im Fldchennutzungsplan in eine Freifldche
umgewandelt wird (Fléichentausch).

Begriindet wird die Neufestlegung von GIB damit, dass
die wirtschaftliche Entwicklung in Vreden in den letzten
6 Jahren auRerordentlich positiv verlief. So hat sich z.B.
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
von 8.420 im Jahr 2012 kontinuierlich auf mittlerweile
9.644 im Jahr 2016 erhoht. Der Anteil des produzieren-
den Sektors ist mit ca. 64 % deutlich hoher als der
Durchschnitt im Regierungsbezirk Miinster mit 29 %.
Begleitet wurde die dynamische wirtschaftliche Ent-
wicklung von einer konstant hohen Nachfrage nach ge-
werblichen, insbesondere industriell nutzbare Baufla-
chen. In den letzten sechs Jahren wurden in Vreden
etwa 30 ha fiir die gewerbliche Nutzung in Anspruch
genommen.

Unter Beachtung der Vorgaben des Ziels 6.1-1 LEP NRW
ergibt sich fir den Zeitraum 2018 bis 31.12.2039 (21
Jahre) ein Flachenbedarf von ca. 98 ha gewerblich in-
dustriell nutzbarer Flachen. Abziglich der frei verfug-
baren Reserven von ca. 72 ha an gewerblichen Baufla-
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Bisher in Regional- oder Fldchennutzungspldnen fiir
Siedlungszwecke vorgehaltene Fléchen, fiir die kein Be-
darf mehr besteht, sind wieder dem Freiraum zuzufiih-
ren, sofern sie noch nicht in verbindliche Bauleitpline
umgesetzt sind."

chen im Flachennutzungsplan ergibt sich ein zusatzli-
cher Flachenbedarf an gewerblichen Bauflachen von
ca. 26 ha. Damit wird deutlich, dass der zugestandene
Flichenbedarf durch die 22. Anderung nicht vollstindig
ausgeschopft wird. Somit wird die Forderung des Ziels
6.1-1 LEP erfillt, und die Summe aus neu festgelegten
Flachen und Reserven (berschreiten nicht den voraus-
sichtlichen Bedarf bis zum Planungshorizont
31.12.2039.

Die im Flachennutzungsplan vorhandenen Reserven an
gewerbliche Bauflachen kdnnen lberwiegend die An-
forderungen fir eine industrielle Nutzung, insbeson-
dere hinsichtlich der einzelnen FlachengréfRen und des
Immissionsschutzes nicht erfiillen. So sind einige Fla-
chenreserven betriebsgebunden bzw. fiir eine spezielle
Nutzung vorgesehen (ca.10 ha fir eine Fa. aus der Fahr-
zeugbaubranche oder fir eine spezielle Nutzung am
Flugplatz Stadtlohn Wenningfeld). Die Gbrigen Flachen-
reserven sind (iber das gesamte Stadtgebiet verteilt,
sind von kleinerer bis mittleren GrofRe und damit fir
groRe Betriebe, die groBere zusammenhdngende Fla-
chen nachfragen nicht geeignet. AuRerdem konnen
eine Vielzahl dieser Flachen aufgrund ihrer Nachbar-
schaft zu Wohnsiedlungsbereichen nicht fir stérende
Betriebe genutzt werden.

Lediglich die Reservefldchen sudlich des Industriege-
bietes Gaxel (ca. 19 ha) erfillt die Voraussetzungen fiir
eine industrielle Nutzung in einem gréReren zusam-
menhangenden Flachenumfang. Diese Flache allein
reicht jedoch fiur ein langerfristiges Flachenmanage-
ment nicht aus.

LEP Grundsatz 6.1-2 Leitbild "flachensparende
Siedlungsentwicklung”

Die Regional- und Bauleitplanung soll die fldchenspa-
rende Siedlungsentwicklung im Sinne des Leitbildes, in
Nordrhein-Westfalen das tdgliche Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche bis zum Jahr 2020 auf 5 ha
und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umset-
zen.

Wie schon zuvor beschrieben, ist der regionalplane-
risch begriindbare gewerbliche Flachenbedarf hoher
als die im Rahmen dieser Regionalplandnderung neu
festgesetzt werden.

LEP Grundsatz 6.1-3 Leitbild ,,dezentrale Kon-
zentration“

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der ,,dezentralen
Konzentration” entsprechend weiterentwickelt werden.
Dabei ist die zentralértliche Gliederung zugrunde zu le-
gen.

Die Stadt Vreden ist als Mittelzentrum eingestuft. Der
neu festgelegte GIB grenzt an einen groRen bereits im
Regionalplan festgelegten GIB an. Damit wird weiterhin
eine kompakte Siedlungsgestaltung beibehalten. Mit
Anbindung an das bestehende leistungsfahige Ver-
kehrsnetz des bestehenden GIB wird auch die gute Er-
reichbarkeit des GIB sichergestellt.
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LEP Grundsatz 6.1-5 Leitbild ,,nachhaltige eu-
ropdische Stadt*

"Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der ,,nachhalti-
gen europdischen Stadt” kompakt gestaltet werden
und das jeweilige Zentrum stérken. Regional- und Bau-
leitplanung sollen durch eine umweltvertrdgliche, ge-
schlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte
Zuordnung von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur
Verbesserung der Lebensqualitét und zur Reduzierung
des Verkehrsaufkommens beitragen.

Grofle Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell
und durch ein gestuftes stddtisches Freiflcichensystem
gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Er-
fordernisse zur Anpassung an den Klimawandel erfiil-
len.

Orts- und Siedlungsrénder sollen erkennbare und raum-
funktional wirksame Grenzen zum Freiraum bilden."

Die Umweltvertraglichkeit der geplanten GIB-Erweite-
rung wurde durch die Umweltprifung nachgewiesen.
Eine siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung von
Wohnen, Versorgung und Arbeiten wird durch den di-
rekten Anschluss an ein bestehendes Gewerbegebiet
erzielt.

Die Bericksichtigung der im Grundsatz 6.1-5 des LEP
NRW genannten Kriterien zur kompakten Stadt, der ge-
schlechtergerechten Zuordnung, der Reduzierung von
Verkehrsaufkommen, der Gliederung durch ein gestuf-
tes stadtisches Freiflaichensystem, sowie der Gestal-
tung der Ortsréander ist auf den nachfolgenden Pla-
nungsebenen zu berlcksichtigen

LEP Grundsatz 6.1-6 Vorrang der Innenent-
wicklung

"Planungen und Mafnahmen der Innenentwicklung ha-
ben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Fléchen im
Aufienbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaf-
fung von Freifldchen im Innenbereich aus stddtebauli-
chen Griinden ist hiervon unbenommen."

Die Beriicksichtigung des Vorrangs der Innenentwick-
lung obliegt, wie in den Erlduterungen zum Grundsatz
ausgefiihrt, der Planungshoheit der jeweiligen Ge-
meinde.

Die Stadt Vreden wird darauf hingewiesen, dass sie in
ihren nachfolgenden Bauleit- und Fachplanungen den
Grundsatz 6.1-6 des LEP zu beriicksichtigen hat. Bei der
Aufstellung von Bauleitplanen ist dieses der Regional-
planungsbehorde im Rahmen des Verfahrens gem. § 34
LPIG nachzuweisen.

LEP Grundsatz 6.1-7 Energieeffiziente und klimage-
rechte Siedlungsentwicklung

Planungen von neuen Siedlungsflichen und des Um-
baus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebieten sollen
energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-
Wirme-Kopplung sowie Méglichkeiten der passiven
und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen er-
neuerbaren Energien begiinstigen. ( )

und

LEP Ziel 10.1-4 Kraft-Warme-Kopplung

Die Potenziale der kombinierten Strom- und Wdrmeer-
zeugung und der Nutzung von Abwdéirme sind zum Zwe-
cke einer méglichst effizienten Energienutzung in der
Regional- und Bauleitplanung zu nutzen.

Die Vorrausetzungen fiir den Einsatz einer Kraft-
Warme-Kopplungs-Technologie sind nicht gegeben, da
eine entsprechende Kraft-Warme-Quelle und ein Fern-
warmenetz nicht vorhanden sind.
Die Moglichkeit zur Nutzung erneuerbarer Energien in-
nerhalb des neuen Gewerbegebietes kénnen lber die
Bauleitplanung begiinstigt werden.

LEP Grundsatz 6.1-9 Vorausschauende Beriicksichti-
gung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolge-
kosten

Wenn beabsichtigt ist, Fldchen fiir Siedlungszwecke in
Anspruch zu nehmen, sollen von den Kommunen zuvor
die Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolge-
kosten dem Stand der Planung entsprechend ermittelt
und bewertet werden.

Von der Stadt Vreden sind die voraussichtlichen Infra-
strukturkosten und -folgekosten bei Planungsbeginn
ermittelt worden.

LEP Ziel 6.3-1 Flachenangebot

Das Ziel wird dadurch beachtet, indem fiir Gewerbebe-
triebe ein geeignetes Flachenangebot geschaffen wird.
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Fiir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ist in
Regionalpldnen auf der Basis regionaler Abstimmungen
(regionale Gewerbe- und Industriefléichenkonzepte)
und in Bauleitpldnen ein geeignetes Fldchenangebot zu
sichern.

LEP Ziel 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen

"Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen sind unmittelbar anschliefsend an die vorhande-
nen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen festzulegen

()"

Die beabsichtigte GIB-Erweiterung erfolgt unmittelbar
angrenzend an einen vorhandenen GIB.
Damit wird dem LEP Ziel 6.3-3 entsprochen.

LEP Grundsatz 6.3-5 Anbindung neuer Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen

"Auch neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen, die nicht isoliert im Freiraum liegen, sollen
dort festgelegt werden, wo eine kurzwegige Anbindung
an das (berdrtliche Strafsenverkehrsnetz und an Ver-
kehrstrdger mit hoher Transportkapazitit (insbeson-
dere Bahn, Schiff, Offentlicher Personennahverkehr)
vorhanden oder geplant ist. (...)"

Die beabsichtigte GIB-Erweiterung erfolgt unmittelbar
angrenzend an einen vorhandenen GIB und ist an das
ortliche StraBenverkehrsnetz angeschlossen. Der neue
Bereich wird an das bestehende Verkehrsnetz im be-
reits bestehenden Industriegebiet angeschlossen.
Eine Anbindung an weitere Verkehrstrager ist in Vre-
den nicht vorhanden.

LEP 7. Freiraum

LEP Grundsatz 7.1-1 Freiraumschutz

"Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-,
Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sollen ge-
sichert und entwickelt werden.

Der Erhalt der Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des
Freiraums ist bei allen raumbedeutsamen Planungen
und Mafinahmen zu beriicksichtigen. (...)

Die zusatzliche Festlegung von GIB in VRE 1 erfolgt be-
darfsgerecht. In der nachfolgenden Bauleitplanung
kann in Kooperation mit der Landwirtschaft und des
Natur- und Landschaftsschutz ein entsprechender Aus-
gleich erfolgen. Die Stadt Vreden hat Haushaltsmittel
bereit gestellt, um Flachen in bzw. angrenzend an be-
stehenden Schutzgebieten fiir die Kompensationsmali-
nahmen zu erwerben.

LEP Ziel 7.1-2 Freiraumsicherung in der Regionalpla-
nung

"Die Regionalplanung hat den Freiraum insbesondere
durch Festlegung von Allgemeinen Freiraum- und Agr-
arbereichen, Waldbereichen und Oberfldchengewdis-
sern zu sichern. Sie hat den Freiraum durch Festlegung
spezifischer Freiraumfunktionen und -nutzungen zu
ordnen und zu entwickeln und Vorsorge fiir einzelne
Nutzungen und Funktionen im Freiraum zu treffen."
und

LEP Grundsatz 7.2-5 Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege

Auch aufSerhalb von Gebieten fiir den Schutz der Natur
soll Freiraum, der sich durch eine hohe Dichte an natiir-
lichen oder kulturlandschaftlich bedeutsamen Elemen-
ten, an fiir gefdhrdete Arten und Lebensréiume bedeut-
samen Landschaftsstrukturen oder durch besondere Ei-
genart und Schénheit auszeichnet, vor Inanspruchnah-
men bewahrt werden, durch die seine Leistungs- und

Schutzwiirdige Landschaftsbereiche sind nicht betrof-
fen. Daher wird das Ziel 7.1-2 LEP beachtet und Grund-
satz 7.2-5 wird bericksichtigt.

Die Flachen des Planungsbereiches VRE 1 werden in-
tensiv landwirtschaftlich genutzt.
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Funktionsféhigkeit oder besondere Wertigkeit erheb-
lich beeintréchtigt werden kann.

LEP Grundsatz 7.1-4 Bodenschutz

"Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MafSnah-
men sind die Leistungsféhigkeit, Empfindlichkeit und
Schutzwiirdigkeit der Béden zu beriicksichtigen.

Geschddigte Béden, insbesondere versiegelte, verunrei-
nigte oder erosionsgeschddigte Flédichen sollen auch im
Freiraum saniert und angemessenen Nutzungen und
Freiraumfunktionen zugefiihrt werden...”

Schutzwiirdige Boéden mit hoher Funktionserfillung
kommen im Planungsbereich VRE 1 nicht vor. Dennoch
wird es in den nachfolgenden Verfahren zu bodenfunk-
tionsbezogenen Kompensationen in den nachfolgen-
den Bauleitplanverfahren kommen missen. In diesem
Zusammenhang ist auf den Bodenschutz-Fachbeitrag
fur die raumliche Planung des Geologischen Dienstes,
3. Auflage 2018 — Entwurf zu verweisen.

Eine vorhaben- und standortbezogene Priifung dieses
Sachverhalts ist auf nachgeordneter Ebene erforder-
lich. Dies stellt die Berticksichtigung von Grundsatz 7.1-
4 LEP sicher.

LEP Grundsatz 7.4-1 Leistungs- und Funktionsfahig-
keit der Gewasser

Raumbedeutsame Planungen und MafSnahmen sollen
dazu beitragen, die Gewdsser mit ihren vielfdltigen Leis-
tungen und Funktionen als Bestandteil des Naturhaus-
halts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebens-
raum fiir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut
nachhaltig zu sichern und zu entwickeln.

LEP Grundsatz 7.4-2 Oberflaichengewadsser

Raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen sollen
dazu beitragen, dass strukturreiche und &kologisch
hochwertige, natiirliche oder naturnahe Oberfléchen-
gewdisser erhalten und entwickelt werden. ...

Das auflerhalb des Planbereichs VRE 1 liegende, bisher
naturfern ausgebaute Gewasser Nr.: 420 soll im Rah-
men des weiteren Verfahrens grenziiberschreitend, na-
turnah, unter Berlicksichtigung der Wasserrahmen-
richtlinie umgebaut werden. Damit wird dem Grund-
satz 7.4-2 LEP Rechnung getragen.

LEP Grundsditze 7.5-1 und 7.5-2
Rdumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

“Im Rahmen der Sicherung des Freiraums sollen die
rdumlichen Voraussetzungen dafiir erhalten werden,
dass sich die Landwirtschaft in allen Landesteilen, ins-
besondere in den liberwiegend Iéndlich strukturierten
Rdumen Nordrhein-Westfalens, als raumbedeutsamer
und fiir die Kulturlandschaft bedeutsamer Wirtschafts-
zweig entwickeln kann.

Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit besonders ho-
her natiirlicher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer
Eignunag fiir eine landwirtschaftliche Nutzung sollen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht in Anspruch ge-
nommen werden."

Erhalt landwirtschaftlicher Nutzfldchen und Betriebs-
standorte

"Die im Freiraum liegenden, von der Landwirtschaft ge-
nutzten Fldchen sollen, als wesentliche Grundlage fiir
die Produktion von Nahrungsmitteln und nachwachsen-
den Rohstoffen erhalten werden.

Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit besonders ho-
her natiirlicher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer

Von der 22. Anderung sind 12 landwirtschaftliche Be-
triebe betroffen. Durch die zusatzliche Festlegung von
ca. 19 ha GIB in Vreden fiihrt dies zu einem Anstieg des
Siedlungsraums im Miinsterland um ca. 0,003 %. Dieses
Verfahren im Einzelnen betrachtet fiihrt nicht zu einer
erheblichen Beeintrdchtigung der Freiraumfunktionen
oder erheblichen agrarstrukturellen Folgewirkungen,
so dass es vertretbar ist. Die Stadt Vreden hat bereits
ca. 10 ha des Planungsbereiches erworben.

Es wird Aufgabe der nachfolgenden Planungsebene
sein Uber MaBnahmen, wie z.B. Flachentausch oder pri-
vatrechtliche Losungen in Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Landwirten zu erarbeiten, um die Auswirkun-
gen auf die Agrarstruktur so gering wie moglich zu hal-
ten. In Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung
sollte die moégliche Betrachtung von alternativen Aus-
gleichs- und Kompensationsszenarien dahin erweitert
werden, dass es hierlber nicht zwingend zu weiterge-
henden Verlusten landwirtschaftlich genutzter Flachen
kommen muss (z.B.: Zusammenarbeit mit der Stiftung
Westfalische Kulturlandschaft).

Die Grundsatze 7.5-1 und 7.5-2 des LEP werden bertick-
sichtigt.
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Eignung fiir eine landwirtschaftliche Nutzung sollen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihrem Bestand
und ihren Entwicklungsméglichkeiten gesichert wer-
den. Bei unvermeidbaren Inanspruchnahmen landwirt-
schaftlicher Nutzflédchen sollen negative Wirkungen auf
landwirtschaftliche Betriebe so gering wie méglich ge-
halten werden.

Unter Beriicksichtigung der jeweiligen regionalen und
lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umsetzung von
regionalplanerischen Festlegungen auf der Ebene der
Fach- oder Bauleitplanung agrarstrukturvertrégliche
Lésungen in Kooperation mit den Betroffenen entwi-
ckelt und — falls méglich — durch die Instrumente der
ldndlichen Bodenordnung begleitet werden.

LEP-Grundsatz 8.1-1 Integration von Siedlungs- und
Verkehrsplanung

Siedlungsrdumliche und verkehrsinfrastrukturelle Pla-
nungen sollen aufeinander abgestimmt werden.

Die beabsichtigte GIB-Erweiterung erfolgt unmittelbar
angrenzend an einen vorhandenen GIB und ist an das
ortliche StraRenverkehrsnetz angeschlossen. Der neue
Bereich wird an das bestehende Verkehrsnetz im be-
reits bestehenden Industriegebiet angeschlossen. Der-
zeit ist keine zusatzliche Verkehrsanbindung in Pla-
nung.

LEP Grundsatz 8.2-1 Grundsatz Transportleitungen

,Die liberregionalen und regionalen Transportleitungen
fiir Energie, Rohstoffe und andere Produkte sollen gesi-
chert und bedarfsgerecht ausgebaut werden. Dies gilt
auch fiir den Verbund der Ferniibertragungsnetze mit
den Nachbarldndern und —staaten. ....

Die Leitungen sollen so geplant werden, dass die von
ihnen wechselseitig ausgehenden spezifischen Gefah-
ren fiir Umgebung und Leitung gleichermafien so ge-
ring wie méglich gehalten werden.”

Im Gstlichen Stadtgebiet von Vreden verlauft eine Al-
ternativtrasse der A-Nord. Die Trassenvariante hat ei-
nen deutlichen raumlichen Abstand vom Planbereich
VRE 1. Eine Uberlagerung der Planungsbereiche ist
nicht gegeben.

LEP Grundsatz 9.1-1 Standortgebundenheit von Roh-
stoffvorkommen

Bei allen rdumlichen Planungen soll beriicksichtigt wer-
den, dass Vorkommen energetischer und nichtenergeti-
scher Rohstoffe (Bodenschdtze) standortgebunden, be-
grenzt und nicht regenerierbar sind. ...

Dem Grundsatz wird entsprochen, da im Planbereich
keine hochwertigen Lagerstatten von Rohstoffen vor-
liegen.

5. Weiteres Verfahren

horde gem. § 19 Abs. 4 LPIG vorgelegt.

ist der Landesplanungsbehotrde anzuzeigen.

Dem Regionalrat des Regierungsbezirks Miinster wird empfohlen, der Aufstellung der 22. An-
derung des Regionalplanes Munsterland zuzustimmen.

Nach Fassung eines Aufstellungsbeschlusses wird die Anderung der Landesplanungsbe-

Diese Regionalplandnderung bedarf gem. 8 19 Abs. 6 LPIG nicht der Genehmigung, sondern

Vorlage 32/2019

Seite 19 von 20




Die Bekanntmachung der Regionalplandnderung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW
(GV.NRW) erfolgt, wenn die Landesplanungsbehorde nicht innerhalb der Frist von hdchstens
drei Monaten nach Anzeige aufgrund einer Rechtsprifung unter Angabe von Grinden im Ein-
vernehmen mit den fachlich zustandigen Landesministerien Einwendungen erhoben hat.

AnIage(n):N
22 RPA, Anlage1_zeichnFestlg.mxd

Anlage 2 UmweItbericht_2__2_RPA_AufsteIIung
Anlage 3 Synopse_22 RPA_Aufstellung
Anlage 4 Beteiligtenliste 22RPA_Aufstellung
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PLANZEICHEN

Regierungsbezirk Munster REGIONALPLAN MUNSTERLAND

22. Anderung des Regionalplans Miinsterland

Erweiterung eines Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiches GIB)
im Allgemeinen Freiraum und Agrarbereich (AFAB) und Rucknahme
von GIB und Neufestlegung als AFAB auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Stand: Aufstellungsbeschluss gem. § 19 Abs. 4 LPIG

Regionalplan Munsterland

|, Masier —

\ o
A
f%mﬁv i)

1. Siedlungsraum

a) Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

b) ASE fur zeweckgebundene Nutzungen, u. a.:
ba) Ferienginrichtungen und Freizeitaniagen
bk Einrichtungen des Gesundheilswesens
be) Einrichtungen des Bildungswesens
bd) Militarische Mutzungen
be) Standorte far grofliachigen Einzelhandel
bf) Technologiepark

¢} Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB), u. a.:

d) Kraftwerksstandorte gem. LEP MRW

e} GIB fir zweckgebundens Nutzungen, u. a.:

ea) Ubertéigige Betriebsanlagen und -einrichtungen
des Bergbaus

eb) Standorte des kombinierten Soterverkehrs

ec) Kraftwerke und einschlagige Mebenbetriebe

ed) Standorte der Baustoifindustrie

ee) Abfallbehandlungsanlagen

ef) Dienstleistungs- und Gewerbezentrum am FMO

eg) Standoerte fur Regenerative Energiegewinnung

g

a) Allgemeing Freiraumn- und Agrarbereiche

b) Waldbereiche

c) Oberflachengewasser

d) Freiraumfunktionan

da) Schutz der Natur

db) Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte
Erhclung

ddy Grundwasser- und Gewdsserschutz

de) Uberschwemmungsbereiche

e) Frerraumhbereiche fiir zeeckgebundene Mutzungen
ea) Aufschuttungen und Ablagerungen, u. a.;
e3-1) Abfalldeponien
23-2] Halden

eb) Sicherung und Abbau oberflachennaher Boden-
schatze

ec) Sanstige Zweckbindungen, U a.:
ec-1) Abwasserbehandiungs- und -reinigungsaniagen
ec-2) Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen
ec-3) Militarische Nutzungen

ec-4) Standorte Tur Regenerative Energiegewinnung

f] windenergisbereicha

!

|

3. Verkehrsinfrastruktur

@) Strallen unter Angabe der Anschlulistellen

aa) Strallen fir den vorwiegend grofiraumigen Verkehr
aa-1) Bestand, Bedarfeplanmalinahmen

aa-2) Bedarfsplanmaltnahmen ohne raumliche
Festlegung

ab) Straften fur den vorwiegend uberregionalen und
regionalen Verkehr

ah-1) Bestand, Bedarfsplanmafinahmen

ab-2) Bedarfsplanmalinahmen ohne raumliche
Festlegung

ac) Sonstige regionalplanensch bedeutsame Stralien
{Bestand und Planung)
b} Schienenwege unter Angabe der Haltepunkte und

Betriebsflachen

ba) Schignenwege fUr den Hochgeschwindigkeits-
verkehr und sonstigen groiraumigen Verkehr

ba-1) Bestand, Badarfsplanmalinahmen

bb) Schiegnenwege fUr den Uberregionalen und
regionalen Verkehr

bb-1) Bestand, Bedarfsplanmaltnahmen
bb-2) Bedarfsplanmalnahmen ohne raumliche Festlegung
bc) Sonstige regicnalplanerisch bedeutsame
Schienenwege (Bestand und Planung)
¢} Yvasserstrassen unter Angabe der Giterurmschlaghafen

ca) Fliessgewasser

d) Flugplatze

da) Flughafen/-platze fur den zivilen Luftverkehr

&) Grenzen der Larmschutzbereiche

Nachrichtliche Darstellung der aus dem Regicnalplan fur
den Regierungsbezirk Manster — Teilabschnitt Mansterland
(Teil 1 und Teil 2)- dbermommeanen Abgrabungsbereiche fir
den Rohstoff Kalkstein

Anderungsbereich



Anlage 2

Bezirksregierung Munster

Umweltbericht
Stand: Aufstellungsbeschluss

geman Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

Nach 8§ 48 UVPG wird eine strategische Umweltpriifung fur einen Raumordnungsplan
nach den Vorschriften des Raumordnungsgesetzes (Umweltprifung gem. § 8 ROG)
durchgefuhrt.

22. Anderung des Regionalplans Minsterland

Erweiterung eines Bereichs fur Gewerbe und Industrie (GIB) im Rahmen von
Flachentausch und Neudarstellung auf dem Gebiet der Stadt Vreden
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1 Einleitung

1.1 Rechtsgrundlagen

Der Regionalplan als Teil des mehrstufigen Planungsprozesses legt auf der Grundlage
des Landesentwicklungsplans die raumordnerischen Ziele und Grundsatze auf regionaler
Ebene fur raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen fest. Dadurch sollen die vielfal-
tigen Anspriche und Anforderungen an den Raum — unter Bertucksichtigung samtlicher
Interessen wie bspw. Gewerbe, Naturschutz, Erholungsstatten, Landwirtschaft, Verkehrs-
infrastruktur, Wohnen etc. — aufeinander abgestimmt werden.

Durch die geplante 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland soll im Wesentlichen ein
Bereich fur Gewerbe und Industrie (GIB) erweitert werden. Daflr wird Allgemeiner Frei-
raum- und Agrarbereich (AFAB) Uberplant.

Eine strategische Umweltprifung mit Umweltbericht ist bei Planen und Programmen, die
nach Anlage 5 Nr. 1 UVPG (vgl. 88 33-35) aufgefihrt sind, durchzufihren.

Nach 8 48 UVPG wird die Durchfuhrung einer Strategischen Umweltprifung fur den
Raumordnungsplan nach den Vorschriften des Raumordnungsgesetzes durchgefihrt. Die
rechtlichen Vorgaben fur den Ablauf der Umweltprifung sowie die Inhalte des Umweltbe-
richts sind in § 8 sowie Anlage 1 ROG geregelt. Nach den Regelungen des Baugesetzbu-
ches ist nachfolgend die kommunale Bauleitplanung den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung anzupassen.

Neben den raumordnerischen Vorgaben (LEP, ROG usw.) sind Fachplanungen wie z. B.
das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) oder der Bundesverkehrswegeplan sowie das
Wasserrecht (WRRL u. a.) zu beachten.

1.2 Methodik und Ziele der Umweltprifung im Regionalplananderungsverfahren

Die Umweltpriifung ist integrativer Bestandteil des Verfahrens zur Aufstellung und Ande-
rung von Regionalplanen und beinhaltet die friihzeitige, systematische und transparente
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Plans einschliel3-
lich der planerischen Alternativen. Bei Plananderungen umfasst der Prifgegenstand aus-
schlie3lich die zur Entscheidung anstehenden geanderten Inhalte des Plans.

Prufgegenstand der Umweltprifung fur die Regionalplananderung ist die zeichnerische
Festlegung zur Erweiterung von GIB mit gleichzeitiger Riicknahme von GIB und Neufest-
legung als AFAB auf dem Gebiet der Stadt Vreden. Die o.g. Anderung der bisherigen
zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans erfolgt nach den rechtlichen Vorgaben
des ROG, des LEP NRW und des Regionalplans Munsterland. Diese bisherigen Festle-
gungen wurden in den jeweiligen Aufstellungsverfahren bereits einer Umweltprifung un-
terzogen. Eine Abweichung bzw. Anderung der textlichen Ziele und Grundsatze ist nicht
Gegenstand der 22. Anderung des Regionalplans und werden daher auch in diesem Um-



weltbericht nicht einer erneuten Umweltprifung unterzogen. Es ist zu prifen, ob bzw. in-
wieweit erhebliche Umweltauswirkungen positiver oder negativer Art auftreten kdnnen. Die
Prufintensitat sowie die angewendeten Prognosemethoden orientieren sich an der Mal3-
stablichkeit der regionalplanerischen Festlegungen. Dabei wird ggf. auf vorliegende Prog-
nosen aus dem Umweltbericht zum Regionalplan Munsterland zurtickgegriffen. Detailfra-
gen werden ausschlie3lich auf Ebene der nachfolgenden Bauleitplanung und Genehmi-
gungsplanung erdrtert.

Von besonderer Bedeutung fur das methodische Vorgehen bei der Umweltprifung sind
die fur dieses Regionalplananderungsverfahren maf3geblichen Ziele des Umweltschutzes,
die gem. Anlage 1 Nr. 1b zu § 8 Abs. 1 ROG bzw. § 40 Abs. 2 Nr. 2 UVPG im Umweltbe-
richt darzustellen sind.

Den Zielen des Umweltschutzes, die im Zusammenhang mit diesem Anderungsverfahren
fur die Erweiterung eines Siedlungsraumes von sachlicher Relevanz sind, werden geeig-
nete Kriterien zugeordnet, um eine Beschreibung des Umweltzustands bzw. der voraus-
sichtlichen Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Anderung sowie der Beurteilung der
Umweltauswirkungen bei Durchfiihrung des Verfahrens vornehmen zu kénnen (vgl. Um-
weltprifung Regionalplan Minsterland, S. 6 ff).

Im Rahmen der Behdrdenbeteiligung zur Festlegung des Untersuchungsrahmens, zum
Umfang und zum Detaillierungsgrad des Umweltberichts haben von den 38 Beteiligten 5
Beteiligte wesentliche Anregungen und Hinweise vorgebracht. Diese umweltrelevanten
Hinweise und Informationen wurden bei der Umweltprifung beriicksichtigt (Scoping, § 8
Abs. 2 ROG). Die Hinweise bezogen sich im Wesentliche auf die Themenbereiche Hydro-
logie und Boden, agrarstrukturelle Belange, Flacheninanspruchnahme und Standortalter-
nativenprifung sowie grenztberschreitende Umweltprifung.

Der Untersuchungsraum umfasst den zu dndernden Bereich und zusatzlich ein Umfeld im
Abstand von rund 300 m um den Anderungsbereich.

1.3 Kurzdarstellung des Inhalts der Regionalplanédnderung

Die wirtschaftliche Entwicklung in Vreden war in den letzten Jahren aufRerordentlich posi-
tiv. So hat sich z.B. die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten von 8.420 im
Jahr 2012 kontinuierlich auf mittlerweile 9.644 im Jahr 2016 erhdht.

Begleitet wurde die dynamische wirtschaftliche Entwicklung von einer konstant hohen
Nachfrage nach gewerblichen Bauflachen. In den letzten sechs Jahren wurden in Vreden
etwa 30 ha fur die gewerbliche Nutzung in Anspruch genommen. Die im Flachennutzungs-
plan der Stadt Vreden enthaltenen gewerblichen Flachenreserven unterschreiten deutlich
den aktuell auf Grundlage der alternativen Berechnungsmethode gem. Ziel 6.1-1 LEP er-
mittelten Gewerbeflachenbedarf auf Ebene des Regionalplans (Bedarfszeitraum bis
01.01.2040). Um auch zuklnftig die Flachennachfrage bedienen zu kénnen, sollen von
diesem Bedarf in diesem Verfahren ca. 19 ha Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich
(GIB) im Regionalplan (VRE 1) festgelegt werden. Hinzu kommen etwa 2 ha GIB, die im
Rahmen eines Flachentausches (VRE 2) nach Osten in den Bereich VRE 1 verlagert wer-
den sollen, so dass insgesamt ca. 21 ha GIB, unmittelbar angrenzend an den bereits im
4



Regionalplan festgelegten GIB entlang der Winterswijker Stral3e (K 24), festgesetzt wer-
den (VRE 1). Die Festlegung der zusétzlichen Flachenkontingente erfolgt unter Beachtung
des Ziels 6.1-1 LEP NRW.

Aus planerischer Sicht macht es bei der 0.g. gewerblichen Entwicklung von Vreden Sinn,
einen Teil des bestehenden Flachenbedarfs in dem Bereich VRE 1 festzulegen, um in
Vreden eine mittelfristige Planungssicherheit fur die gewerbliche, insbesondere die indust-
rielle Flachenentwicklung mit dieser Regionalplandnderung sicherzustellen. Die Flachen
in dem Bereich VRE 1 sind nach Auskunft der Stadt Giberwiegend verfigbar und kdnnen
in Verbindung mit dem bereits festgelegten GIB kostenguinstig erschlossen werden.

In diese Konzeption kann die Absicht der Stadt Vreden, gemeinsam mit der niederlandi-
schen Nachbarkommune Winterswijk ein grenziiberschreitendes Dienstleistungszentrum
auf der deutsch-niederlandischen Grenze an der Winterswijker Straf3e zu errichten, einge-
bunden werden. Dieser Standort liegt im Stden des Planbereiches VRE 1.

Da der Anderungsbereich VRE 1 alle Standortvorteile besitzt, um die von der Stadt Vreden
geplanten Planungen umsetzen zu kénnen und eine alternative Erweiterung des Gewer-
begebietes Gaxel in nérdlicher, sidwestlicher oder norddstlicher Richtung nicht mit diesen
Vorteilen verbunden ist, sollen diese Standortalternativen daher nicht weiter betrachtet
werden.

Anderungsbereich zeichnerische Festlegung im Regionalplan Grole (ca.)
Bestand geplante Anderung
VRE 1 AFAB GIB 21 ha
VRE 2 GIB AFAB 2 ha

Die Beschreibung der Anderungsbereiche erfolgt in Kapitel 2.

1.4 Relevante Ziele des Umweltschutzes

Unter den Zielen des Umweltschutzes sind samtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf
eine Sicherung oder Verbesserung des Zustands der Umwelt gerichtet sind. Die Ziele wer-
den schutzgutbezogen und querschnittsorientiert entsprechend der bundes- und landes-
rechtlichen Vorgaben aufgefuhrt. Erganzend werden EU-rechtliche Umweltziele und For-
mulierungen der einzelnen Schutzgebietsverordnungen — bei Bedarf — berlcksichtigt.
Querschnittsorientierte Umweltziele werden neben den Fachgesetzen zusatzlich aus dem
Raumordnungsgesetz (ROG) entnommen, z.B. 8 2 (2) Nr. 6 ROG: Der Raum ist in seiner
Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und
Pflanzenwelt sowie des Klimas einschliel3lich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwi-
ckeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen, wiederherzustellen.
Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturguter sparsam und schonend in An-
spruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schitzen.

[..]



Einen Uberblick bietet der Umweltbericht zum Regionalplan Miinsterland. Daraus werden
die zu betrachtenden Ziele entsprechend sachlicher Relevanz fir den Anderungsbereich
abgeleitet.

Sicherung und Entwicklung
des Erholungswertes von
Natur und Landschaft (§ 1
BNatSchG, § 10 LNatSchG
NRW)

Schutz vor schadlichen Um-
welteinwirkungen auf den
Menschen durch Larm, Er-
schutterungen, elektromag-
netische Felder, Strahlung
und Licht (Umgebungslarm-
richtlinie 2002/49/EG, § 47
a-f BImSchG, 8§ 2 ROG, 88§
1, 48 BImSchgG, 16., 18., 26.
und 39. BImSchV, TA Larm)

Schutz vor schadlichen Aus-
wirkungen auf die menschli-
che Gesundheit durch Luft-
verunreinigung (Richtlinie
2008/50/EG uber Luftqualitat
und saubere Luft flr Europa,
8§ 2 ROG, Geruchsimmissi-
onsrichtlinie GIRL, Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie, 88
1, 48 BImSchG, 39. BIm-
SchV, TA Luft)

Schutz wildlebender Tiere,
Pflanzen, ihrer Lebensstat-
ten und Lebensraume, der
biologischen Vielfalt (FFH-
Richtlinie 92/43/EWG, Vo-
gelschutzrichtlinie
79/409/EWG, Nationale
Strategie zur biologischen
Vielfalt, 88 1, 23, 30, 32, 33,
44 BNatSchG, § 42
LNatSchG, § 2 ROG)

Sicherung samtlicher Ge-
wasser als Bestandteil des

Auswirkungen auf Erho-
lungsfunktionen

Auswirkungen durch Immis-
sionen

Auswirkungen auf Kurorte
bzw. Kurgebiete

Auswirkungen auf natur-
schutzrechtlich festgesetzte
Schutzgebiete

Auswirkungen auf verfah-
renskritische Vorkommen
planungsrelevante Pflan-
zen- und Tierarten

Auswirkungen auf ge-
schitzte Biotope

Auswirkungen auf die BSN



Naturhaushaltes und als Le-
bensraum fir Tiere und
Pflanzen (8 6 WHG, § 2
LWG, 8§ 1 BNatSchG, § 2
ROG)

Schaffung eines Biotopver-
bundsystems (§ 21
BNatSchG)

Quantifizierte Vorgabe zur
Verringerung der Flachen-
neuinanspruchnahme (ROG)

Begrenzung der Bodenver-
siegelung (BauGB); sparsa-
mer Umgang mit Grund und
Boden (BauGB, LBodSchG
NRW)

Vorrangige Innenentwick-
lung vor Freirauminan-
spruchnahme im AufRenbe-
reich (BNatSchG, BauGB)

Bewahrung grof3flachiger
unzerschnittener Freirdume
vor weiterer Zerschneidung
(BNatSchG)

Wiedernutzbarmachung von
Flachen (ROG, BauGB)

Nationale Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregie-
rung (Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme
auf max. 30 ha/Tag bis
2020)

Sparsamer Umgang mit
Grund und Boden (8§ 1
LBodSchG)

Sicherung der nattrlichen
Bodenfunktionen sowie der
Funktion als Archiv der Na-
tur- und Kulturgeschichte (8§
1 BBodSchG, § 1
BNatSchG, § 1 LBodSchG,
§ 2 ROG)

Schadliche Bodenverande-
rungen sind abzuwehren,
der Boden und Altlasten sind
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Auswirkung auf Flachen-
neuinanspruchnahme (Ver-
meidung)

Auswirkungen auf Flachen-
nutzungseffizienz (Innen-
entwicklung, Recycling, Re-
vitalisierung von Brachfla-
chen, Nutzung von Bauli-
cken, Entsiegelung im Be-
stand)

Auswirkungen auf Flachen-
nutzungsqualitat (Zer-
schneidungsgrad)

Auswirkungen auf schutz-
wirdige Béden

Auswirkungen auf die Bo-
denfunktionen sowie auf
naturnahe Boéden

Auswirkungen auf Boden
mit hohem Ertragspotential
bzw. bedeutender Rege-
lungs- und Pufferfunktion



zu sanieren (8 1 BBodSchG,
§ 1 LBodSchG)

Schutz der Gewasser vor
Schadstoffeintragen (Kom-
munale Abwasserrichtlinie
91/271/EWG sowie Richtli-
nie tber die Qualitat von
Wasser flir den menschli-
chen Gebrauch 98/83/EG, §
27 WHG)

Erreichen eines guten men-
genmaRigen und chemi-
schen Zustands des Grund-
wassers (8 47 WHG, Art. 4
WRRL)

Erreichen eines guten 6kolo-
gischen Zustands/Potentials
und eines guten chemischen
Zustands der Oberflachen-
gewasser (8 29 WHG, Art. 4
WRRL)

Vorbeugung der Entstehung
von Hochwasserschéden
und Schutz von Uber-
schwemmungsgebieten (88
72-78 WHG, Art. 1 Hoch-
wasserrisikomanage-
mentrichtlinie 2007/60/EG, §
1 BNatSchG, § 2 ROG)

Sicherung der 6&ffentlichen
Wasserversorgung (88 48,
50, 51, 52 WHG)

Vermeidung von Beeintrach-
tigungen der Luft und des
Klimas (8 1 BNatSchG, § 1
BImSchG)

Sicherung der Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit der
Landschaft sowie des Erho-
lungswertes (8§ 1 BNatSchG,
8§ 2 ROG)

Bewahrung von Naturland-
schaften und historisch ge-
wachsenen Kulturlandschaf-

Auswirkungen auf die Zo-
nen | bis Ill aller festgesetz-
ten und geplanten Trink-
wasser- u. Heilquellen-
schutzgebiete, Einzugsge-
biete von 6ffentlichen Trink-
wassergewinnungsanlagen
und Reservegebiete

Auswirkungen auf Uber-
schwemmungsgebiete

Auswirkungen auf alle
Oberflachengewasser /
Grundwasser

Auswirkungen auf die Ge-
wasser hinsichtlich der
Ziele der EU-Wasserrah-
men- und der Hochwasser-
managementrichtlinie

Auswirkungen auf klimati-
sche und lufthygienische
AusgleichsmaflRinahmen

Auswirkungen auf natur-
schutzrechtlich geschutzte
Bereiche (Landschaftsbe-
standteile)

Auswirkungen auf das
Landschaftsbild

Auswirkungen auf die
Funktionen der BSLE



ten vor Verunstaltung, Zer-
siedelung und sonstigen Be-
eintrachtigungen (8 1
BNatSchG, § 2 ROG)

Schutz der Bodendenkma-
ler, Denkmalbereiche, Bo-
dendenkmaéler / arch&ologi-
schen Fundstellen, Kultur-
denkmaler (8§ 1 BNatSchG, §
2 ROG, 88 1 und 2 DSchG
NW)

Bewahrung von historisch
gewachsenen Kulturland-
schaften vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen
Beeintrachtigungen (8 1
BNatSchG, § 2 ROG)

Agrarstrukturelle Belange
Leitungstrassen

Auswirkungen auf Denkma-
ler / denkmalgeschiitzte
Bereiche

Auswirkungen auf bedeut-
same Kulturlandschaften

Auswirkung auf agrarstruk-
turelle Belange soweit von
der Regionalplanung beein-
flussbar

Auswirkung auf Leitungs-
trassen



2 Beschreibung und Bewertung des aktuellen Umweltzustands einschlief3lich
der voraussichtlichen Entwicklung bei Nichtdurchfihrung der Regionalplanén-
derung (Nullvariante)

2.1 Bestand
€ N,

> <D
0 bt T .
; \\ eesink
Z
S
Yt
N
N
o>
‘A

Oxes

* D>

> E=] GIB Neufestlegung %&:din

- [[] cIB Rucknahme 3

4[] Untersuchungsraum SUP N
LTI IR NS S T <]

Ausschnitt aus dem Regionalplan Minsterland (MaRstab 1:25.00'0)

k J

774

Anderungsbereich VRE 1 (GIB-Neufestlegung) und Umfeld

Der Regionalplan kennzeichnet den Anderungsbereich VRE 1 (rd. 21 ha) als Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereich (AFAB) dstlich der Winterswijker Stral3e (K 24), Gberlagert mit
einem Bereich zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung
(BSLE).

Bei der Anderungsflache handelt es sich groRtenteils um intensiv landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen. Im Anderungsbereich VRE 1 befindet sich ein kleiner, ca. 0,3 ha groRer
Waldbereich. Hier befinden sich einige in einer Reihe stehenden &dltere Eichenbdume. Als
Unterwuchs findet man weitere relativ junge Laubbdume. Von Nordost nach Studwest wird
die Flache durch das Gewasser 410 gequert. Entlang der Winterswijker StralRe befindet
sich eine Rot-Eichenallee sowie an der Stral3e gelegene Wohnhauser bzw. Hofstellen. Am
Grenzubergang befindet sich 6stlich der Winterswijker Stral3e (auf niederlandischer Seite
Vredenseweg (N820)) ein Sandfang fur das Gewasser Nr. 420, der mit Gehdlzen umgeben
ist.

Beschreibung des Umfeldes (300m Radius):

Der Anderungsbereich wird im Norden durch das seit den 1970er Jahren bestehende In-
dustriegebiet Gaxel, im Osten durch die Winterswijker Stral3e mit 6stlich anschlie3enden
landwirtschaftlichen Flachen, im Sidosten durch einen Waldbestand und im Stidwesten
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durch die Staatsgrenze mit den Niederlanden begrenzt. Im Nordwesten wird der Ande-
rungsbereich durch die bereits im Regionalplan Munsterland festgelegte GIB-Flache be-
grenzt, die zurzeit noch landwirtschaftlich genutzt wird. Im Norden durchfliel3t der Beurser-
bach das bestehende Industriegebiet Gaxel und liegt somit am Rand des Untersuchungs-
gebietes.

Der Untersuchungsraum auf der niederlandischen Seite liegt im Aul3enbereich der Ge-
meinde Winterswijk, der als National Landscape ausgewiesen ist. Der Aul3enbereich von
Winterswijk erfahrt seine Bedeutung durch die bestehende Kombination aus Natur, Land-
schaft, Bauernhofe, landwirtschaftlicher Flachen und Landgiter. Der Untersuchungsraum
stellt dabei einen Ubergangsbereich zwischen der ehemaligen Moor- und Torfgewin-
nungslandschaft und der Sandlandschaft da. Detaillierter (300 m Umfeld) betrachtet wird
der Bereich insbesondere westlich der N 820 intensiv landwirtschaftlich genutzt. Ostlich
finden sich Obstwiesen und in ca. 160 m Entfernung von der Grenze ein landwirtschaftli-
cher Betrieb, dessen Hofstelle mit kleineren Waldbereichen umgeben ist.

Anderungsbereich VRE 2 (GIB-Riicknahme)

Der Anderungsbereich VRE 2 liegt im Norden der bereits im Regionalplan Minsterland
dargestellten GIB-Flache zwischen dem vorhandenen Industriegebiet Gaxel und der
Staatsgrenze mit den Niederlanden und wird derzeit landwirtschaftlich als Ackerflache ge-
nutzt. Es ist beabsichtigt, diese Flache mit einer Grof3e von rund 2 ha aufgrund einer stad-
tebaulich sinnvollen Ausgestaltung des gesamten gewerblich-industriellen Bereiches zu-
rickzunehmen und zukinftig AFAB festzulegen. Die zuklnftige regionalplanerische Fest-
legung entspricht der faktischen Ist-Nutzung.

2.1.1 Mensch und menschliche Gesundheit

Der Anderungsbereich VRE 1 umfasst zum Teil Wohnhauser im AuRenbereich sowie Hof-
stellen. Das nachstgelegene Wohngebiet befindet sich in einem Abstand von ca. 1 km.
Der bisher als AFAB festgelegte Anderungsbereich wird aktuell fur die Produktion von
Nahrungs- und Futtermitteln sowie von nachwachsenden Rohstoffen zur Energiegewin-
nung genutzt. Durch das angrenzende Industriegebiet sowie der direkten Randlage zur K
24 liegt aufgrund der davon ausgehenden Emissionen eine Vorbelastung des Plangebie-
tes vor.

Der ca. 19 ha groRe Anderungsbereich soll iiber das bestehende Industriegebiet Gaxel
erschlossen werden. Aus nordlicher Richtung erfolgt die ErschlieBung Uber den Grenz-
Ubergang Zwillbrock tber die L 608 und die Otto-Hahn-Stral3e, aus sudlicher Richtung wird
das IG Gaxel Uber die B 525, B 70 und L 608 erschlossen. Lediglich die ErschlieBung der
ca. 2 ha grof3en Flache fur das internationale Dienstleistungszentrum suddstlich der Win-
terswijker StraRe wird direkt Gber die Winterswijker Stral3e/Vredenseweg erfolgen. Aus
niederlandischer Sicht muss eine Verkehrszunahme Uber den Vredenseweg vermieden
werden. Daher wird ein Ausbau dieser Stral3e aus Sicht der niederlandischen Beteiligten
abgelehnt.

Die Stadt Vreden hat ein Radwegekonzept (Gaxelino) zur besseren Anbindung des In-
dustriegebietes Gaxel mit der Innenstadt fir den Fahrradverkehr erarbeitet. Die Winters-
wijker Stral3e stellt die direkte Verbindungsstrecke zwischen den beiden Nachbarorten
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Vreden und Winterswijk (NL, 29.000 Einwohner) dar und hat auch in diesem Sinne eine
wichtige Bedeutung. Sie fuhrt von der Vredener Innenstadt, durch innerstadtische Sied-
lungsbereiche, am Industriegebiet Gaxel vorbei Uber die Staatsgrenze hinweg und geht in
den Niederlanden in die N 820 tber. Die fahrradfreundliche Entwicklung dieser gesamten
Verkehrsachse dient neben der verbesserten Nutzbarkeit fir Berufstatige gleichzeitig der
Forderung des deutsch-niederlandischen Grenzverkehrs per Rad. Neben der Winters-
wijker Stral3e ist die Otto-Hahn-Stral3e die einzige ZufahrtsstralBe zum Industriegebiet
Gaxel. Der Pendlerverkehr mit dem Auto und der Lieferverkehr sorgen auf beiden Zuwe-
gungen und den Kreuzungspunkten mit der Ringstral3e regelmé&Rig fiur ein erhéhtes Ver-
kehrsaufkommen. Durch eine Erhéhung der Attraktivitat des Radverkehrs fur Berufspend-
ler kbnnen diese Verkehrsknotenpunkte entlastet und somit CO»-Ausstt3e eingespart
werden.

Entlang der K 24/N 820 befindet sich auf der westlichen Seite ca. 30 m sudlich der Grenze
das ehemalige Zollhaus, das fur Wohnzwecke genutzt wird. Auf der 6stlichen Seite der
Stral3e befindet sich in ca. 160 m Entfernung zur Grenze ein Freizeitbereich (Camping-
platz) mit einer Betriebswohnung und eine Hofstelle. Zwischen der Landesgrenze und dem
Freizeitbereich soll der niederlandische Teil des internationalen Dienstleistungszentrums
entstehen.

Es ist kein Erholungsraum mit Uberregionaler Erholungsfunktion und kein Kurgebiet vor-
handen.

2.1.2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Aktuell ist der Anderungsbereich VRE 1 durch intensiv genutzte Ackerflachen sowie ver-
einzelte Wohnhéuser und Hofstellen gepragt. Am Grenzibergang Winterswijker
Stral3e/Vredenseweg befindet sich ein mit Gehdlzen umgebener Sandfang fir das Gewas-
ser Nr. 420. Dieser Vorfluter hat eine reine Entwasserungsfunktion und ist dementspre-
chend Uberwiegend technisch ausgebaut.

Entlang der Winterswijker Stral3e befindet sich eine gem. 8§ 41 LNatSchG gesetzlich ge-
schiitzte Allee. Im Alleen-Kataster ist sie als Rot-Eichenallee (AL-BOR-0013) eingetragen.

Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt sind durch die Lage im Ubergang von Sied-
lungskorper zur freien Landschaft gepragt. Ein Vorkommen verfahrenskritischer Arten ist
nicht bekannt. Im Rahmen faunistischer Untersuchungen fir das zukinftige Bauleitplan-
verfahren wurden die planungsrelevanten Vogelarten Feldsperling und Lachméwe sowie
die planungsrelevanten Fledermausarten Grol3er Abendsegler, Myotis-Art spp. und
Zwergfledermaus als (sporadische) Nahrungsgaste nachgewiesen.

Auf das nachstgelegene, rund 2,5 km entfernte Natura 2000-Gebiet ,Berkel“ (DE-4008-
301) sind auf Ebene der Regionalplanung keine nachteiligen Auswirkungen zu erwarten,
so dass keine Natura 2000-Vertraglichkeitsabschatzung durchzuftihren ist. In einer Ent-
fernung von ca. 4 km liegt das europaische Vogelschutzgebiet ,Moore und Heiden des
westlichen Minsterlandes® (DE 3807-401). Auch auf dieses Gebiet sind keine nachteiligen
Auswirkungen zu erwarten.
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Ostlich der Winterswijker StraRe liegt das Landschaftsschutzgebiet ,Flrstenbusch®. Durch
die Anderung wird von diesem Landschaftsschutzgebiet eine Teilflache von ca. 1 ha un-
mittelbar angrenzend an die K 24 und die Grenze mit den Niederlanden in Anspruch ge-
nommen. Es handelt sich hierbei um eine ackerbaulich genutzte Flache. Waldflachen, die
den wesentlichen Teil des Landschaftsschutzgebietes ,Furstenbusch“ ausmachen, sind
nicht betroffen.

Die Waldflachen des ,Furstenbusch® Ostlich der neuen GIB-Flache gehéren zum Bio-
topverbund ,Furstenbusch® (VB-MS-3906-018). Es handelt sich um eine Verbundflache
mit besonderer Bedeutung. Flachen dieses Biotopverbundes werden nicht in Anspruch
genommen. Ebenso werden die ndrdlich im Untersuchungsraum liegenden Flachen des
Biotopverbundes ,Beurserbach“ (VB-MS-3906-017, besondere Bedeutung) nicht bean-
sprucht.

Auf niederlandischer Seite befindet sich der Untersuchungsraum im kommunalen Land-
schaftsplan ,Masterfeldes”. Es gibt Informationen auf niederlandischer Seite, die zeigen,
dass es Vorkommen von Vogelarten und Flederm&usen gibt. Insbesondere gibt es Be-
obachtungen von Vorkommen des Steinkauzes, diese liegen jedoch nicht im Umfeld des
Planungsbereiches. Insgesamt hat der Untersuchungsraum eine relativ geringe 6kologi-
sche Wertigkeit. Am Rand des Untersuchungsraums liegt eine Flache, die sich im nieder-
landischen Naturnetzwerk ,Gelders Natuurnetwerk® befindet. Das ,Gelders Natuurnet-
werk® ist ein koharentes Netzwerk aus bestehenden und zu entwickelnden Gebieten fir
den Natur- und Biotopschutz von provinzieller, nationaler und internationaler Bedeutung.
Die hier betroffene Flache ist eine Waldflache auf trockenem Standort.

Auf das néchstgelegene, rund 4,5 km entfernte niederlandische Natura 2000-Gebiet ,Wil-
links Weust" sind auf Ebene der Regionalplanung keine nachteiligen Auswirkungen zu er-
warten, so dass keine Natura 2000-Vertraglichkeitsabschatzung durchzufihren ist.

Beim Anderungsbereich VRE 2 liegen keine Kenntnisse tiber das Vorkommen planungs-
relevanter Tier- oder Pflanzenarten vor. Da der Raum intensiv landwirtschaftlich genutzt
wird, ist von einer bei dieser Nutzung typischen Artenzusammensetzung auszugehen.

2.1.3 Flache

Durch die 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland soll der Zuschnitt des GIB "In-
dustriegebiet Gaxel" geandert und erweitert werden. Im Nordwesten des GIB wird eine
Flache von 2 ha zuriickgenommen, sudlich des "Industriegebietes Gaxel" wird das GIB
um 21 ha erweitert - insgesamt werden 19 ha GIB zusatzlich dargestellt. Das GIB wird
gemal einer Ublichen GRZ von 0,8 zu 80 % versiegelt.

Von dem Vorhaben werden keine besonderen schutzwirdigen Landschaftsfunktionen be-
troffen, die Auswirkungen auf das "Schutzgut Flache" werden vorhaben- bzw. standortbe-
zogen auf den nachgeordneten Ebenen gepruft und gemal den gesetzlichen Vorgaben
ausgeglichen.

13



2.1.4 Boden

Gemal des Geologischen Dienstes NRW (Bodenkarte 1:50.000) unterliegt dem Ande-
rungsbereich VRE 1 tGberwiegend ein Podsol-Gley mit geringer Bodenwertzahl. Im Nord-
osten kommt kleinraumig Gley-Podsol mit ebenfalls geringer Bodenwertzahl vor. Im Un-
tersuchungsraum kommen zudem im Stiden und aul3ersten Westen Gley und im Sudosten
Gley-Podsol mit geringen Bodenwertzahlen vor. Im Nordosten ragt geringfligig Nieder-
moor mit sehr hoher Funktionserfullung als Biotopentwicklungspotential fir Extremstand-
orte in den Untersuchungsraum. Der Moorboden hat eine mittlere Bodenwertzahl und liegt
nicht im Bereich der direkten Inanspruchnahme.

Im Untersuchungsgebiet auf niederl&ndischer Seite kommen Podsolbéden (Veldpo-
dzolgronden und Beekeerdgronden) vor.

Dem Anderungsbereich VRE 2 unterliegt Podsol-Gley und Gley mit geringen Bodenwert-
zahlen.

2.1.5 Wasser

Innerhalb des Anderungsbereichs VRE 1 befinden sich die Gewasser Nr. 410 und 420.
Das Gewasser Nr. 420 verlauft auf der sidostlichen Seite entlang der Winterswijker Stral3e
und ist Vorfluter fur die auf niederlandischer Seite gelegene Afwatering van Warfslat. Am
Grenzubergang auf deutscher Seite befindet sich Ostlich der Winterswijker Straf3e ein
Sandfang fur dieses Gewasser, der mit Geholzen umgeben ist. Das Gewasser Nr. 410
quert den Anderungsbereich von Nordost nach Siidwest und verlauft dann entlang der
Staatsgrenze nach Nordwesten, wo es in den Beurserbach mindet. Der technisch ausge-
baute Vorfluter hat keine besonderen 6kologischen Funktionen. Der Beurserbach verlauft
auRerhalb des Anderungsbereichs VRE 1. Negative Auswirkung sind beim derzeitigen
Planungsstand nicht zu erkennen.

Das Gewasser Nr. 420 befindet sich am Rande des zukinftigen Baugrundsticks (internat.
Dienstleistungszentrum) 6stlich der Winterswijker Stral3e. Darlber hinaus soll das Gewas-
ser in dem Bereich, in dem sich die Staatsgrenze und die Winterswijker Stral3e kreuzen,
zukinftig Gberfahren werden, um hier die Zufahrt zu diesem Grundstiick zu erhalten. In
Abstimmung mit der Unteren Wasserbehdrde des Kreises Borken, der Waterschap Rijn
en IJssel, Winterswijk und der Stadt Vreden soll der Sandfang aber nicht mehr verlegt
werden, sondern der Gewasserverlauf verlangert und maandrierend gefiihrt werden, so
dass kein Sandfang mehr erforderlich ist. Die Waterschap hat ein solches Projekt bereits
in Winterswijk realisiert und unterstitzt den grenziberschreitenden, naturnahen Gewas-
serumbau im Bereich dieses Grundstucks.

Es sind keine Wasserschutzgebiete oder festgesetzten Uberschwemmungsgebiete be-
kannt. Im Nordosten des Untersuchungsraums befindet sich am Beurserbach jedoch ein
vorlaufig gesichertes Uberschwemmungsgebiet. Der Anderungsbereich liegt im Bereich
des Grundwasserkorpers ,Niederungen im Einzugsgebiet der Issel / Berkel, wobei es sich
um einen Poren-Grundwasserleiter mit silikatischem Gesteinstyp handelt. Die Durchlas-
sigkeit wird als mafig angegeben.
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2.1.6 Luft und Klima

Die Anderungsbereiche weisen groRtenteils ein Freilandklima auf. Es handelt sich tiber-
wiegend um Grunflachen mit geringer thermischer Ausgleichsfunktion. Die nachtlichen
Kaltluftvolumenstrome haben eine mittlere Intensitat und kommen von Osten. Die Ein-
dringtiefe der Kaltluft gegenliiber dem Industriegebiet ist gering.

2.1.7 Landschaft / Kulturlandschaft

Das Plangebiet liegt in keiner Landschaftsbildeinheit mit besonderer oder herausragender
Bedeutung.

Das Plangebiet und sein Umfeld liegen im Bereich der Kulturlandschaft ,Westmunster-
land®, im Landschaftsraum ,Zwillorocker Sandebene“ (LR-Illa-019). Aus Sicht der erhal-
tenswerten Kulturlandschatft ist kein landesbedeutsamer Kulturlandschaftsbereich betrof-
fen.

2.1.8 Sonstige Sachguter

Im Untersuchungsraum des VRE 1 befinden sich mehrere Wohnh&user (entlang der Win-
terswijker Stral3e) und Hofstellen. Insbesondere befinden sich sudoéstlich der Kreisstral3e
K 24 etwa 12 landwirtschaftliche Betriebe, die durch die planmalige Flachenbeanspru-
chung betroffen sein werden.

e Davon werden 7 Betriebe im Haupterwerb (HE) gefiihrt, 3 Betriebe im Nebenerwerb
(NE) und 2 Betriebe sind der ,Hobby-Landwirtschaft® zu zuordnen.

e Von den NE- und Hobby-Betrieben haben 4 keine Tierhaltung.

e Die HE-Betriebe sind fast alle in der intensiven Rinderhaltung tatig, die teilweise
schon die anfallenden Wirtschaftsdiinger Uberbetrieblich verwerten missen.

e Ein potentieller Flachenanspruch fir die HE-Betriebe wirde einen betrieblichen
Verlust pro Betrieb von 1,2 % bis 17,6 % der zurzeit bewirtschafteten Landwirt-
schaftsflachen bedeuten.

Betriebliche Auswirkungen:

In Vreden herrscht neben der intensiven Viehhaltung (Schwerpunkt Rinderhaltung) auch
eine starke Flachenkonkurrenz durch relativ viele Biogasanlagen. Die betroffenen land-
wirtschaftlichen Flachen dienen vorrangig als Futtergrundlage in der Tierhaltung und der
Verwertung der betrieblich anfallenden Nahrstoffe.

Die Uberbetriebliche Verwertung der Wirtschaftsdiinger wird ihn der Regel Uber aner-
kannte Nahrstoffbdrsen geregelt. Zurzeit fallen fur eine Gberbetriebliche Nahrstoffverwer-
tung zwischen 20 und 25 € pro m? Giille an. Bei 170 kg N (Stickstoff aus Wirtschaftsdiin-
ger) pro ha als gesetzliche Obergrenze sind bei einer Standard-Milchvieh- und Rindergille
(8% TS u. 3,9 N/m3) max. 43 m3 Gille/ha auszubringen.
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2.2 Auswirkung auf die Anderungsbereiche bei Nichtdurchfiihrung der Regional-
plandnderung (Nullvariante)

Bei Nichtdurchfihrung des Plans werden sich keine derzeit erkennbaren Verbesserungen
bzw. Verschlechterungen des Umweltzustandes des Bereiches VRE 1 ergeben. Der Be-
reich wird weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden.

Im Anderungsbereich VRE 2 wird es bei Nichtdurchfiihrung des Plans mittel- bis langfristig
zu einer gewerblich-industriellen Nutzung mit den damit verbundenen Auswirkungen auf
die Umwelt kommen.

3 Beschreibung und Bewertung der potentiellen erheblichen Umweltauswirkun-
gen bei Durchfihrung der Regionalplananderung einschlie3lich moglicher
Wechselwirkungen der Schutzguter

3.1 Entwicklung des Umweltzustandes beim Anderungsbereich VRE 2

Der Anderungsbereich VRE 2 wird keiner vertiefenden Bewertung unterzogen.

Bei dem Anderungsbereich VRE 2 wird die bisher bestandene planungsrechtliche Grund-
lage fur eine nachfolgende Versiegelung zuriickgenommen. Die zukinftige regionalplane-
rische Darstellung entspricht der faktischen Ist-Nutzung, so dass mit der Anderung von
GIB in AFAB keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind.

3.2 Entwicklung des Umweltzustandes beim Anderungsbereich VRE 1

Die Ermittlung der Bestandssituation, die Betroffenheit der einzelnen Schutzgiter und die
Bewertung der Umweltauswirkungen sind im Prufbégen (Anlage zum Umweltbericht) er-
fasst. Auf dieser Grundlage sind nur bei den nachfolgend aufgefiihrten Schutzgtitern wei-
tergehende Ausflhrungen sinnvoll bzw. erhebliche Umweltauswirkungen bei Durchfiih-
rung des Plans nicht auszuschliel3en.

3.2.1 Immissionsschutz

Bei der Realisierung des Industriegebietes sind im Rahmen des Zulassungsverfahrens
betroffene sensible Immissionspunkte in der Umgebung zu berticksichtigen. Dies sind so-
wohl auf deutscher wie auch auf niederlandischer Seite insbesondere noch vorhandene
und genutzte Wohnh&user. Auf der niederlandischen Seite gibt es sogenannte Umweltka-
tegorien (Inward Zoning), die sicherstellen sollen, dass zu bestimmten Nutzungen entspre-
chende Abstande (Abstandsliste) eingehalten werden. Im Bebauungsplanverfahren wird
die Stadt Vreden die sensiblen Nutzungen auf der niederlandischen Seite immissions-
schutzrechtlich bertcksichtigen.

3.2.2 Flache und agrarstrukturelle Belange (sonstige Sachgiiter)

Im Rahmen der 22. Anderung werden die planungsrechtlichen Grundlagen zur spateren
Umsetzung des Anderungsbereichs fiir eine gewerblich-industrielle Nutzung gelegt. Der
Anderungsbereich VRE 1 umfasst ca. 21 ha. Durch einen Flachentausch von ca. 2 ha
(VRE 2) verbleibt eine zusatzliche Flacheninanspruchnahme von ca.19 ha. Diese fihrt
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zum Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflache sowie Lebensraum von Tieren und Pflan-
zen. Erst im Rahmen der Umsetzung auf nachfolgenden Planungsebenen kommt es kon-
kret zu einer Inanspruchnahme von Flache.

Im Regionalplan Munsterland sind insgesamt 54.770 ha als Siedlungsbereiche festgelegt.
Dies entspricht bei einer Gesamtflache des Planungsraums von 595.000 ha ca. 9,2 % des
Planungsraums. Durch die zusétzliche Festlegung von ca. 19 ha GIB in Vreden fuhrt dies
zu einem Anstieg des Siedlungsraums um ca. 0,003 %. Dieses Verfahren im Einzelnen
betrachtet fuhrt nicht zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Freiraumfunktionen oder
erheblichen agrarstrukturellen Folgewirkungen.

Es wird Aufgabe der nachfolgenden Planungsebenen sein, Malinahmen, wie z.B. Flachen-
tausch oder privatrechtliche Losungen in Zusammenarbeit mit den betroffenen Landwirten
zu erarbeiten, um die Auswirkungen auf die Agrarstruktur so gering wie moglich zu halten.
In Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung sollte die mdgliche Betrachtung von alter-
nativen Ausgleichs- und Kompensationsszenarien dahin erweitert werden, dass es hier-
Uber nicht zwingend zu weitergehenden Verlusten landwirtschaftlich genutzter Flachen
kommen muss (z.B.: Zusammenarbeit mit der Stiftung Westfalische Kulturlandschatft).

Fur die Planungsebene der Bauleitplanung muss festgestellt werden, dass allein durch
MaRnahmen wie Innenentwicklung, Nachverdichtung von Baullicken, Entsiegelung im Be-
stand, Revitalisierung bzw. Rekultivierung von Brachflachen und Stadtumbau sich die
prognostizierten Neufestlegungen von Flachen fir die Wohn- oder gewerbliche Nutzung
in den nachsten Jahren weder in der Stadt Vreden und im Munsterland generell nicht aus-
reichend decken lassen und es somit auch weiterhin zusatzliche Siedlungsflachen erfor-
derlich sind.

3.2.3 Wechselwirkung der Schutzguter

Die Wechselwirkungen werden tber die Auswirkungen der einzelnen Schutzfunktionen
erfasst. Die Bewertung hat keine erheblichen Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Schutzgitern gezeigt.

3.2.4 Mogliche Umweltauswirkungen auf den nachfolgenden Planungsebenen

Bei der nachfolgenden Umsetzung der geplanten gewerblichen Entwicklung im Ande-
rungsbereich VRE 1 sind Umweltauswirkungen in den folgenden Bereichen zu erwarten:

e zusatzliche Staub- und Larmimmissionen auf angrenzende Wohn- und Gewerbe-
gebiete, Waldbereiche und landwirtschaftliche Nutzflachen,

e Einschrénkung / Zerstérung von Lebensraum fir Tiere und Pflanzen,

e Einschrankung der Biotopverbundfunktion,

¢ Inanspruchnahme von Boden, damit Einschrédnkung der Bodenfunktionen,

e zusatzliche Flachenversiegelung,

e Reduzierung der landwirtschaftlichen Nutzflache, einzelbetriebliche Auswirkun-
gen

e mogl. Einschrankung der lufthygienischen Ausgleichsfunktion

e mogl. Auswirkungen auf die Oberflachengewasser
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Es ist Aufgabe der nachfolgenden Planungsebenen sich mit den méglichen Auswirkungen
detailliert auseinander zu setzen. Dies erfolgt im Rahmen einer der entsprechenden Pla-
nungsebene bezogenen Umweltprifung.

4  Alternativenprifung / Nullvariante

Wesentlicher Ausloser der vorliegenden Regionalplananderung ist die anhaltend hohe
Nachfrage nach gewerblichen Flachen auf dem Gebiet der Stadt Vreden. Im Unterschied
zu anderen Potentialflachen in Vreden zeichnet sich dieser Bereich vor allem durch seine
besondere Lagegunst fur eine zukinftige industrielle Nutzung und der angrenzenden Lage
an das Gewerbegebiet Gaxel aus. Positiv ist auch die Verfugbarkeit und Erschliel3barkeit
der Flachen zu bewerten. Die anderen im Regional- und Flachennutzungsplan festgeleg-
ten bzw. dargestellten gewerblichen Potentialflaichen sind entweder betriebsgebunden o-
der sind fur andere spezielle Nutzungen vorgesehen, wie z.B. flughafenaffines Gewerbe
oder sind Flachen mit kleiner bis mittlerer Gro3e und liegen in enger Nachbarschaft zu
Wohnbauflachen, wodurch sie fir eine industrielle Nutzung nicht geeignet sind.

Zusatzlich kann in diese Konzeption die Absicht der Stadt Vreden, gemeinsam mit der
niederlandischen Nachbarkommune Winterswijk ein grenzuberschreitendes Dienstleis-
tungszentrum auf der deutsch-niederlandischen Grenze an der Winterswijker Stral3e/Vre-
denseweqg zu errichten, eingebunden werden. Dieser Standort liegt im Stdosten des Plan-
bereiches VRE 1, ¢stlich der Winterswijker Stral3e.

Durch die Anderung des Regionalplans kénnen auf kommunaler Ebene die planungsrecht-
lichen Voraussetzungen fir die erforderliche Gewerbeflachenentwicklung geschaffen wer-
den.

Aufgrund der, wie oben beschrieben fehlenden Eignung anderer bereits im Regionalplan
festgelegter bzw. im Flachennutzungsplan dargestellter Gewerbeflachen sowie der beson-
deren Lagegunst an der deutsch-niederlandische Grenze als Erweiterung eines bestehen-
den Gewerbegebietes werden keine anderen, geeigneten Alternativflachen gesehen.

Auch die Nullvariante kommt aufgrund der hohen Nachfrage und der notwendigen Ange-
botsplanung fir Gewerbeunternehmen nicht in Betracht (s. auch Kapitel 2). Aufgrund der
anhaltenden hohen Nachfrage nach industriellen Gewerbeflachen werden die derzeit ge-
eigneten Potentialflachen in absehbarer Zeit in Anspruch genommen sein und entspre-
chende Planverfahren notwendig machen.

5 Darlegung von geplanten Malinahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen

Grundsatzlich kann der Regionalplan als Ubergeordnetes, zusammenfassendes und rah-
mensetzendes Planwerk keine konkreten MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung o-
der zum Ausgleich der im Rahmen der Umweltprifung nachgewiesenen nachteiligen Aus-
wirkungen darstellen. Diese werden in den nachgeordneten Planungs- und Zulassungs-
verfahren insbesondere im Rahmen der Eingriffsregelung konkret festgelegt. Dennoch
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werden insbesondere im Rahmen der vertieften Prifung der Bereichsdarstellungen — so-
weit dies auf regionalplanerischer Ebene méglich ist — Hinweise fur mégliche MalRnahmen
auf den nachgeordneten Planungs- und Zulassungsebenen gegeben (vgl. Umweltbericht
zum Regionalplan Minsterland, S. 81).

Zu nennen ist diesbezlglich insbesondere die Optimierung der Abgrenzung von Bereichs-
darstellungen auf den nachgeordneten Planungs- und Zulassungsebenen, wodurch sich
Eingriffe in bedeutende Schutzgutbereiche (z.B. Biotopverbundflachen, schutzwirdige Bi-
otope und Bdden, planungsrelevante Arten) ggfls. deutlich verringern und zum Teil sogar
vermeiden lassen.

Jedoch lassen sich erst auf den weiteren Planungsebenen Vermeidungs- und Verminde-
rungsmalRnahmen umsetzen, wie z.B.

e Minimierung der Versiegelung,

e Anpflanzungen als Sicht- und Immissionsschutz,

e Durchfihrung von BaumaRnahmen auf3erhalb von Brut- und Laichzeiten, insb.
Malinahmen der Vegetationsbeseitigung,

e Einhaltung von ArtenschutzmalRnahmen durch Prifung von Ausweichhabitaten
etc.,

e Sachgemalie Behandlung von Oberboden,

e Lager- und Abstellflachen wahrend der Bauphase nur innerhalb des Gewerbege-
bietes,

e Grundwasserschutzmalinahmen wie z.B. Vermeidung von Eintragen,

e Vermeidung von Senkungen des Grundwasserstandes,

e Gewasservertragliche Beseitigung des Abwassers (gem 8§ 57 WHG) und Sicher-
stellung eines hochwassersicheren Abflusses insbesondere im Hinblick auf grenz-
Uberschreitende Gewasser

e Priufung moglicher Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen zur Renaturierung des Ge-
wassers Nr. 410

e Vermeidung von Klimabeeintrachtigungen durch Platzierung, Ausrichtung und Ge-
staltung von Baukorpern,

e MaRRnahmen zur Verminderung von Emissionen,

e Prifung und Konkretisierung von Lichtkonzentration und Wahl geeigneter Beleuch-
tung in Hinblick auf die Fauna

6 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben

Die Auswahl von Untersuchungskriterien und die Bewertung der GIB-Erweiterung folgen
dem Vorgehen im Umweltbericht zum Regionalplan Minsterland. Es erfolgt die detaillierte
Prifung der Bereichsfestlegungen unter Berlicksichtigung verschiedener Kriterien. Bei der
Auswahl dieser Kriterien wurde unter anderem bericksichtigt, dass notwendige Daten-
und Informationsgrundlagen fur den Geltungsbereich des Regionalplans nicht flachende-
ckend vorliegen, woraus sich die teilweise limitierte Auswahl der im Rahmen der Umwelt-
prifung herangezogenen Kriterien begrindet.
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Konkrete Daten Uber Eingriffe in den Boden (z.B. Versiegelung) oder Verkehrsaufkommen
u.a. werden erst im weiteren Planungsprozess bekannt.

Das Zusammenstellen der Angaben zu den Kultur- und Bodendenkmalern stellt eine
Schwierigkeit dar, da hier kein Zugriff auf ein einheitliches Informationssystem besteht.

7 Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung (Monitoring)

Gemal § 8 Abs. 4 ROG sind, auf Grundlage der in der zusammenfassenden Erklarung
nach § 10 Abs. 3 ROG genannten UberwachungsmaRnahmen, die erheblichen Auswir-
kungen der Durchfiihrung der Raumordnungspléane auf die Umwelt von den fur die Raum-
ordnung zustandigen Stellen zu Gberwachen.

Nach § 4 Abs. 4 LPIG NRW ist die Aufgabe der Uberwachung den Regionalplanungsbe-
horden im jeweiligen Planungsgebiet tGbertragen worden.

Die Regionalplanung ist als untere Ebene der Raumordnung eine rahmensetzende Pla-
nung, die keine konkrete Genehmigung zur Realisierung eines Vorhabens darstellt. Viel-
mehr sind die durch die Regionalplanung getroffenen Festlegungen je nach Bindungswir-
kung in nachfolgend durchzuftuihrenden Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beach-
ten bzw. zu berucksichtigen.

Da das Monitoring erst nach Umsetzung der Planinhalte einsetzt, fehlt der Regionalpla-
nungsbehorde i.d.R. grundsatzlich die Zustandigkeit fir die Erarbeitung konkreter Uber-
wachungsmalnahmen. Vielmehr hat die Belegenheitsgemeinde nach 8 4 ¢ BauGB die
Verantwortung und auch die Instrumente fur die Durchfihrung der Uberwachung auf
Ebene der Bauleitplanung. Insofern beschrankt sich das Monitoring auf der regionalplane-
rischen Ebene darauf zu Uberwachen, wie die Festlegungen der Raumordnung in den
nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren umgesetzt bzw. eingehalten wer-
den.

Dies ist durch die Beteiligung der Bezirksregierung im Zuge der Bauleitplanung sowie ins-
besondere im Rahmen der landesplanerischen Abstimmung (Anpassung der Bauleitpla-
nung) nach § 34 Abs. 1 und 5 LPIG NRW gewahrleistet.

8 Gesamtbetrachtung (Zusammenfassung)

Dieser Umweltbericht wird aufgrund der 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland,
Erweiterung von GIB auf dem Gebiet der Stadt Vreden, verfasst. Die Umweltprifung er-
folgt integriert im Regionalplananderungsverfahren.

Aufgabe der Umweltprifung ist es, die Umweltauswirkungen der Planéanderung zu ermit-
teln, zu beschreiben und zu bewerten. Dabei werden die Auswirkungen auf die Schutzgu-
ter

e Menschen und menschliche Gesundheit,
e Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,
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e Flache,

e Boden,

e Wasser,

e Luftund Klima,

e Landschaft,

e sonstige Sachguter

geprduft.

Im methodischen Vorgehen werden den Zielen des Umweltschutzes, die sachbezogen
aus den Fachgesetzen ausgewahlt werden, Kriterien zugeordnet. Anhand dieser Kriterien
wird der Ist-Zustand bewertet. Dann wird eine Prognose zu den Umweltauswirkungen der
Neufestlegungen gegeben. Prifgegenstand sind die zeichnerischen Festlegungen zu den
GIB- und AFAB-Erweiterungsbereichen (vgl. u. a. Kapitel 2.1).

Der Untersuchungsraum umfasst im Wesentlichen den GIB-Erweiterungsbereich des An-
derungsbereichs VRE 1 und das Umfeld in einem Radius von 300 m. Ebenfalls wird auch
der Anderungsbereich VRE 2 iiberschlagig betrachtet.

Um zeitnah der anhaltenden Nachfrage nach kurzfristiger Verfluigbarkeit von Gewerbefla-
chen nachzukommen, plant die Stadt Vreden neue gewerbliche Entwicklungsflachen dar-
zustellen. Ebenso hat die Stadt Vreden die Absicht, gemeinsam mit der niederl&andischen
Nachbarkommune Winterswijk ein grenziiberschreitendes Dienstleistungszentrum auf der
deutsch-niederlandischen Grenze an der Winterswijker Stral3e/Vredenseweg zu errichten.
Die Anderung des Regionalplans ist erforderlich, um die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen dafir zu schaffen.

Anderungsbereich VRE 1

Die GIB-Erweiterung sudlich des Industriegebietes Gaxel umfasst ca. 21 ha. Es grenzt
unmittelbar an ein bestehendes Industriegebiet und wird im Osten weitestgehend von ei-
ner Hauptverkehrsstral3e begrenzt. Das Plangebiet erganzt und erweitert das bereits be-
stehende Industriegebiet. Damit kdnnen Synergien bei der Nutzung von bereits bestehen-
den Infrastrukturen entstehen, die wiederum dazu fuhren, dass es zu einer Verringerung
der Flacheninanspruchnahme von bisher nicht versiegelten Flachen kommt.

Anderungsbereich VRE 2

Die Ricknahme des GIB umfasst ca. 2 ha. Die Flache wird im Regionalplan zukinftig als
AFAB dargestellt, was auch der derzeitigen tatsdchlichen Nutzung entspricht.

8.1 Fazit

Insgesamt lasst die Prifung der Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter das Gesamter-
gebnis zu, dass bei dem Schutzgut Flache aufgrund der absehbaren Flachenversiegelung
erhebliche Umweltauswirkungen nicht ausgeschlossen werden kdénnen. Die Auswirkun-
gen auf das Schutzgut Flache werden auf den nachgeordneten Ebenen gemal den ge-
setzlichen Vorgaben ausgeglichen. Dies gilt auch fir die in diesem Zusammenhang ste-
henden agrarstrukturellen Belange. Aufgrund der unter Kapitel 4 dargelegten fehlenden
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Flachenalternative und der insgesamt geringen Umweltauswirkungen ist die Planung ver-

tretbar.

Die Bewertung zeigt keine erheblichen Wechselwirkungen zwischen einzelnen Schutzgu-
tern auf raumordnerischer Ebene.

9 Quellenangaben

Regionalplan Munsterland, Hrsg.: Bezirksregierung Munster -Regionalplanungs-
behdrde-, 48128 Munster, aktueller Stand, incl. der vorliegenden Fachbeitrage
Umweltbericht Regionalplan Minsterland, Hrsg.: Bezirksregierung Munster -Re-
gionalplanungsbehdrde-, 48128 Minster, 27. Juni 2014, erstellt vom Biro Bosch
& Partner, 44623 Herne, 12.09.2013

Informationsdienste des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (www.lanuv.nrw.de/landesamt/daten_und_informationsdienste/infosys-
teme_und_datenbanken)

Fachinformationen des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz NRW (www.elwasweb.nrw.de)

Landschaftsplan Zwillorocker Sandebene-Berkelniederung (30.04.1999)
Geodatenbasis der Kommunen und des Landes NRW, Bodenkarte (BK 50) des
Geologischen Dienstes tiber www.geoportal.nrw.de

Bodenschutz-Fachbeitrag fur die raumliche Planung des Geologischen Dienstes
3. Auflage 2018- Entwurf

0Kon GmbH, Artenschutzrechtliche Prifung zum Vorhaben der Stadt Vreden —
Erweiterung des Industriegebietes Gaxel, Teilgebiet 3 — grenziiberschreitendes
Dienstleistungszentrum, 09.09.2016

Projektskizze Gaxelino der Stadt Vreden zum Bundeswettbewerb ,Klimaschutz
durch Radverkehr®, 2018

Stellungnahme der Gemeinde Winterswijk zum Umweltbericht, Herr D. Kellner,
09.10.2018

Memo: Globale ruimtelijke analyse onderzoeksgebied uitbreiding industrieterrein
Gaxel; d.d. 8 oktober 2018 van gemeente Winterswijk

(Memo: Erweiterung des Industriegebiets Gaxel fur die globale Geoanalyse; vom
08.10.2018 der Gemeinde Winterswijk)

Omgevingsvisie en -verordening (januari 2018) (NL.IMRO.9925.PVOmgverorde-
ning- geconsolideerd 2018-01-01), www.gelderland.nl (actueel)

(Umweltvision und -regulierung (Januar 2018) (NL.IMRO.9925.PVOmgverorde-
ning- konsolidiert 01.01.1881), www.gelderland.nl (aktuell))

Darlber hinaus wurde auf die fachgesetzlichen Grundlagen und raumordnerischen Vor-
gaben zurtckgegriffen.
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden Anlage 2 - Anhang
VRE 1
1. Allgemeine Informationen Kartenausschnitt ( M 1:25.000)
1.01  |Kreis Borken = AZ}’//W '-i"’/'"f&y ‘
// | N (éz
1.02 | Kommune Vreden 4 . % y/4 SN K |
:':‘E" " an E )4
1.03 | Ortsteil Gaxel i N\ &
1.04 | Gebietsbezeichnung
1.05 GroRe / Lange Ca. 21 ha
1.06 Geplante Regionalplan- | Bereich fiir gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB)
festlegung
1.07 Bisherige Regionalplan- | Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich (AFAB)
festlegung o s g
teilweise Bereich fiir den Schutz der Landschaft und der
landschaftsorientierte Erholung (BSLE) und Wald
1.08 FNP-Darstellung Flache fir die Landwirtschaft
1.09 Landschaftsplan Zwillbrocker Sandebene — Berkelniederung (30.04.1999)
1.10 Realnutzung Landwirtschaftliche Nutzung (Acker), Hecken, Entwasse-
rungsgraben, Sandfang, Wohnnutzung, landwirtschaftli- / :
che Hofste“en = EGIB Neufestlegung 1eefr-;2|c}’]/t "ﬂ' S
D Untersuchungsraum SUP / Ji/ é.\
1.11 | Verkehrsanbindung K24 D T
Infrastruktur

Seite 1/ 10




SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

VRE 1

Anlage 2 - Anhang

1.12

Bemerkung

Grenzlage zu den Niederlanden
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1
2. Ermittlung Bestand und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Bestand, Beschreibung, Betroffenheit Voraussichtliche
derzeitiger Umweltzustand Plangebiet | Umfeld |erhebliche Umweltauswirkungen
2.01 Mensch/ Kurorte, Kurgebiete Nicht vorhanden Nein Nein Nein
menschliche Ge-
2.02 sundheit Erholung Nicht vorhanden Nein Nein Nein
2.03 Immissionen Schadstoff- und Larmbelastung Ja Ja Nein. Auswirkungen des Plangebietes
durch K 24 und angrenzendes Ge- hinsichtlich Immissionen (insbesondere
werbegebiet Larm, Staub) werden vorhaben- bzw.
standortbezogen auf nachgeordneter
Ebene gepriift. Der Abfluss des gewerb-
lichen Verkehrs wird Richtung Norden
erfolgen. Alternative Konzepte zu Star-
kung der immissionsfreien Mobilitat sol-
len entwickelt werden (s. auch Schutz-
glter , Luftqualitdt” und ,,sonstige Sach-
glter”). Das auf niederlandischer Seite
vorhandene Wohnhaus am Vredense-
weg wird im nachfolgenden Zulassungs-
verfahren immissionsschutzrechtlich
bericksichtigt werden.
2.04 Tiere, Pflanzen, FFH / Vogelschutzgebiet | Nicht vorhanden Nein Nein Nein
biologische
Vielfalt ; - T - - X “
2.05 Naturschutzgebiet/ Auf niederlandischer Seite: Nein Ja Nein. Das ,, Gelders Natuurnetwerk
Gelders Natuurnetwerk [, Gelders Natuurnetwerk” liegt im Randbereich des Untersu-
chungsraumes, es erfolgt keine direkte
Inanspruchnahme.
2.06 Landschaftsschutzgebiet | Teilweise LSG-3906-015 , Fiirsten- Ja Ja Nein, nur minimale (ca. 1 ha) randliche
busch“ Inanspruchnahme des LSG,
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1
2. Ermittlung Bestand und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Bestand, Beschreibung, Betroffenheit Voraussichtliche
derzeitiger Umweltzustand Plangebiet | Umfeld |erhebliche Umweltauswirkungen
vorhaben- und standortbezogene Prii-
fung erfolgt auf nachgeordneter Ebene.
2.07 regionale Biotopver- Nicht vorhanden Nein Nein Nein, keine Inanspruchnahme von Bio-
bundflache - Kernflache | (Verbundflache besonderer Be- topverbundflache mit herausragender
= Bereich zum Schutz deutung: VB-MS-3906-018 ,Firs- Bedeutung (keine Kernflachen), son-
der Natur (BSN) tenbusch” (nur Umfeld)) dern lediglich Biotopverbundflache mit
besonderer Bedeutung im Umfeld
2.08 Schutzwiirdige Biotope | Nicht vorhanden Nein Nein Nein
2.09 Biotope gem. § 30 Nicht vorhanden Nein Nein Nein
BNatSchG bzw. § 42
LNatSchG NRW
2.10 planungsrelevante Ar- Feldsperling, Lachmowe, GroRer ? Ja Nein, keine verfahrenskritische Art be-
ten, Tiere Abendsegler, Zwergfledermaus troffen.
Vorhaben- und standortbezogene Prii-
Auf niederlandischer Seite: fung auf nachgeordneter Ebene. Auf der
Steinkauz Nein Nein niederlandischen Seite gibt es mit deut-
lichem Abstand zum Untersuchungs-
raum Beobachtungen von Steinkauzvor-
kommen.
2.11 planungsrelevante Ar- | Nicht bekannt Nein Nein Nein
ten, Pflanzen Vorhaben- und standortbezogene Pri-
fung auf nachgeordneter Ebene
2.12 Flache Ca.21 ha Ja Nein Ja, ca. 19 ha des Plangebiets werden fir
die zukiinftige gewerbliche Nutzung neu
festgelegt. Fiur diese Flache gibt es kei-
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1
2. Ermittlung Bestand und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Bestand, Beschreibung, Betroffenheit Voraussichtliche
derzeitiger Umweltzustand Plangebiet | Umfeld |erhebliche Umweltauswirkungen
nen Flachentausch. Durch die zusatzli-
che Festlegung von ca. 19 ha GIB in Vre-
den fuhrt dies zu einem Anstieg des
Siedlungsraums im Miinsterland um ca.
0,003 %.
Fir die restlichen 2 ha kommt es auf-
grund von Flachentausch (Riicknahme
GIB an anderer Stelle) zu keiner zusatzli-
chen Flacheninanspruchnahme
2.13 Boden Schutzwiirdige Béden Niedermoor (Moorboden mit sehr Nein Ja Nein. Keine direkte Inanspruchnahme
hoher Funktionserfiillung als Bio- von schutzwiirdigem Boden.
topentwicklungspotenzial fiir Ex-
tremstandorte)
2.14 Boden/Bodenwert Podsol-Gley, Gley-Podsol und Gley Ja Ja Nein, da keine Flache mit hohem oder
mit geringer Bodenwertzahl; sehr hohem Ertragspotenzial betroffen.
Niedermoor mit mittlerer Boden-
wertzahl (nur Umfeld)
Auf niederlandischer Seite:
Veldpodzolgronden und Beekeer- Nein Ja
dgronden
2.15 Altlasten Nicht bekannt Nein Nein Nein
2.16 Wasser Wasserschutzgebiet Nicht vorhanden Nein Nein Nein. Die moéglichen Auswirkungen der
Planung auf das Schutzgut Grundwasser
sind im Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanverfahren zu erfassen und zu
bewerten. Soweit erforderlich sollten
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1
2. Ermittlung Bestand und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Bestand, Beschreibung, Betroffenheit Voraussichtliche
derzeitiger Umweltzustand Plangebiet | Umfeld |erhebliche Umweltauswirkungen
dann MaRnahmen zur Minimierung der
Auswirkungen vorgesehen werden.
2.17 Uberschwemmungs- Nicht vorhanden Nein Nein Nein
gebiet (Hinweis: vorlaufig gesichertes
Uberschwemmungsgebiet am
Beurserbach (nur Umfeld))
2.18 Oberflachengewasser Gewasser Nr. 410 u. 420 (Vorflu- Ja Ja Nein, die technisch ausgebauten Ge-
ter), Sandfang wasser besitzen keine besondere 6kolo-
gische Bedeutung. Das Gewasser Nr.
420 soll im Rahmen der Bauleitplanver-
fahren naturnah ausgebaut werden.
2.19 Luft/Klima Luftqualitat Luftschadstoff-Screening NRW ist Ja Ja Nein, keine erheblichen Beeintrachti-
eingerichtet, Berechnungen liegen gungen zu erwarten, mogliche Verande-
nicht vor; rungen der Luftqualitdat werden vorha-
mafige Vorbelastung durch vor- ben- bzw. standortbezogen auf nachge-
handenes Gewerbegebiet und K ordneter Ebene gepriift. ErschlieRung
24 des IG erfolgt tGiber das bestehende 1G
Gaxel. Aus nordlicher Richtung erfolgt
die ErschlieBung tiber den Grenziber-
gang Zwillbrock tGber die L 608 und die
Otto-Hahn-StralRe, aus stidlicher Rich-
tung wird das |G Gaxel tUber die B 525, B
70 und L 608 erschlossen.
2.20 Klima lokal Freilandklima; Ja Ja Nein, keine erhebliche Beeintrachtigung
Grunflache mit geringer thermi- des Regionalklimas, weitere Prifung auf
scher Ausgleichsfunktion nachgeordneter Ebene
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1
2. Ermittlung Bestand und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Bestand, Beschreibung, Betroffenheit Voraussichtliche
derzeitiger Umweltzustand Plangebiet | Umfeld |erhebliche Umweltauswirkungen
2.21 Landschaft Naturpark Nicht vorhanden Nein Nein Nein
2.22 Kulturlandschaft KL 4 Westm{insterland; Ja Ja Nein, keine Flacheninanspruchnahme
Landschaftsraum LR-Illa-019 Zwill- innerhalb eines landesbedeutsamen
brocker Sandebene Kulturlandschaftsbereiches.
Naturlandschaft (Nie- kommunaler Landschaftsplan Nein Ja Nein, keine erheblichen Beeintrachti-
derlande) »Masterfeldes” (Winterswijk) gungen der Ziele fiir die ,Naturland-
schaft” und den Landschaftsplan zu er-
warten.

2.23 Landschaftsbild Nicht betroffen Nein Nein Nein, keine Inanspruchnahme von Land-
schaftsbildeinheiten von herausragen-
der Bedeutung.

2.24 Kulturgtter/ Kulturdenkmale Nicht bekannt Nein Nein Nein

Kulturelles Erbe
2.25 Bodendenkmale Nicht bekannt Nein Nein Nein
2.26 | Sonstige Sachgiiter Wohnhauser, auf deutscher und Ja Ja Nein, es ist Aufgabe der Belegenheits-
niederlandischer Seite gemeinde mit den betroffenen Anwoh-

nern privatrechtliche Lésungen zu fin-
den. Einhaltung von immissionsschutz-
rechtlichen Regelungen sind in den
nachfolgenden Verfahrensebenen (Be-
bauungsplan, Zulassungsverfahren)
moglich und sicherzustellen.
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1
2. Ermittlung Bestand und Bewertung der Umweltauswirkungen
Schutzgut Bestand, Beschreibung, Betroffenheit Voraussichtliche

derzeitiger Umweltzustand Plangebiet | Umfeld |erhebliche Umweltauswirkungen

Agrarstrukturelle Belange Ja Ja Nein, die zusatzliche Festlegung von ca.
19 ha GIB in Vreden fiihrt zu einem An-
stieg des Siedlungsraums im Miinster-
land um ca. 0,003 %. Daher ist der Ver-
lust von landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen noch vertretbar. Die einzelbetrieb-
lichen Belange sind in den nachfolgen-
den Verfahrensebenen durch Flachen-
tausch und im Rahmen privatrechtlicher
Einigungen zu |6sen.

Trassenvariante Hochstspan- Nein Nein Nein. Im 6stlichen Stadtgebiet verlauft

nungsleitung ,A-Nord“ eine Alternativtrasse der ,A-Nord“. Die
Trassenvariante hat einen deutlichen
raumlichen Abstand vom Planbereich.

2.27 | Wechselwirkungen zwischen Schutzgltern | Wechselwirkungen werden tber Nein Nein Nein, Wechselwirkungen werden tber
die Bestandserfassung der Schutz- die Bestandserfassung der Schutzgut-
gutfunktionen erfasst funktionen erfasst
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden Anlage 2 - Anhang

VRE 1
3. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung
3.01 Nullvariante Bei einer Nichtdurchfiihrung der Regionalplananderung fiir VRE 1 wiirde die Flache weiterhin entsprechend der
(Entwicklung bei Nichtumsetzung Festlegungen zum Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich, Regionalplan Miinsterland, landwirtschaftlich ge-
der Planung) nutzt. Eine weitere kommunale Planung ist nicht bekannt.

3.02 | Alternativen Alternativen fiir die Erweiterung des Bereiches fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sind aus sied-
lungsstruktureller Sicht fir die von der Stadt vorgesehenen Planungsabsichten nicht vorhanden. Eine industri-
elle Nutzung kommt in Vreden lediglich im Bereich des Gewerbegebietes Gaxel in Frage. Fiir die geplante An-
siedlung eines Dienstleistungszentrums kommt lediglich ein Raum entlang der Winterswijker StraRe und in der
Nahe zur Landesgrenze in Frage. Daher scheiden andere sinnvoll Standortalternativen aus.

Auch kommt eine Nullvariante aufgrund der hohen Nachfrage nach gewerblicher Flache nicht in Betracht.

3.03 Grinde fir die Wahl des gepriften |Besondere Lagegunst zwischen Industriegebiet und Staatsgrenze an der K 24; Anschluss an bestehendes GIB

Bereichs und bereits existierendes Industriegebiet; Gberwiegende Verfligbarkeit der Flache; Entwicklung eines grenz-
Uberschreitenden Dienstleistungszentrums 6stlich der Winterswijker StralRe maoglich.
3.04 | MaRnahmen zur Vermeidung, Ver- | Moglichkeiten der Vermeidung, Verringerung oder des Ausgleichs von negativen Umweltauswirkungen sind auf
ringerung und zum Ausgleich der nachgeordneter Ebene - nach Optimierung der Abgrenzung des Plangebietes - zu priifen.
nachteiligen Auswirkungen

3.05 MaRnahmen der Uberwachung GemaR § 8 Abs. 4 ROG sind erhebliche Umweltauswirkungen, die auf Grund der Durchfiihrung von Raumord-
nungsplanen eintreten kénnen, zu Gberwachen, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen
friihzeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete MalRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen.

Konkrete MonitoringmaRnahmen kénnen auf Ebene der Regionalplanung jedoch noch nicht definiert werden,
da in der Regel erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung rechtsverbindliche Festsetzungen fiir die zu-
kiinftige Flachenentwicklung vorgegeben werden, die Kontrollmdglichkeiten bieten.
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SUP Priifbogen zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Anlage 2 - Anhang

VRE 1

3. Beriicksichtigung der Ergebnisse der Umweltpriifung
Auf der Ebene der Regionalplanung wird gem. § 34 BauGB die Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung geprift. Fir das Schutzgut Flache wird ein GIS gestiitztes Siedlungsflaichenmonitoring durchge-
flhrt

3.06 |weitergehende Umweltpriifung auf | Die Beschreibung und Bewertung der voraussichtlichen (erheblichen) Umweltauswirkungen auf die Schutzglter

nachfolgenden Planebenen gemal § 8 Abs. 1 ROG ist auf den nachgeordneten Planungs- und Zulassungsebenen weiter zu konkretisieren

(insbesondere im Rahmen der UVP und Eingriffsregelung). Es sind insbesondere die Auswirkungen auf die fol-
genden schutzgutbezogenen Kriterien zu bericksichtigen: Immissionen, Landschaftsschutzgebiet, Boden, pla-
nungsrelevante Arten, Luftqualitat, Lokalklima.

4, Gesamtbewertung

Hinsichtlich der schutzgutbezogenen Beurteilung sind voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen bei dem Kriterium Flache zu erwarten.

Im Rahmen der Gesamtabwagung erscheint dieser Eingriff vertretbar, zumal sich keine Standortalternativen aufdrangen, die die Standortanforderungen fiir

industrielle nutzbare Gewerbeflachen und die Ansiedlung eines internationalen Dienstleistungszentrums gleichermaRen erfiillen. Die Bewertung hat keine

erheblichen Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Schutzgiitern auf raumordnerischer Ebene gezeigt.
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Liste der Verfahrensbeteiligten zur 22. Anderung des Regionalplans Munsterland

auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Bet.-Nr. | Verfahrensbeteiligte/r Anschrift
. Burloer Straf3e 93
4 Kreis Borken 46325 Borken
Rathausplatz 1
5 Stadt Ahaus 48683 Ahaus
Markt 3
12 Stadt Stadtlohn 48703 Stadtlohn
Burgstralie 14
13 Stadt Vreden 48691 Vreden
. . Winterswyker StralRe 1
20 Gemeinde Sudlohn 46354 Siidlohn
. Hachestr. 61
100 Eisenbahn-Bundesamt
45127 Essen
. . Deutz-Mulheimer-Str. 22-24
100-1 DB Services Immobilien GmbH i
50679 KoIn
101 Regionaldirektion NRW Josef-Gockeln-Str. 7
Bundesagentur fur Arbeit NRW 40474 Dusseldorf
Bundesnetzagentur fur Elektrizitat,
o Tulpenfeld 4
105 Gas, Telekommunikation, Post und
: 53113 Bonn
Eisenbahnen
Bundesamt fir Infras-truktur., Fontainengraben 200
106 Umweltschutz und Dienstleistungen 53123 B
der Bundeswehr - BAIUDBw - onn
Der Dlrektor der Nevinghoff 40
108 Landwirtschaftskammer NRW 48147 Miinst
als Landesbeauftragter unster
Landesbetrieb Albrecht-Thaer-Str. 22
109-1 Wald und Holz NRW 48147 Miinst
Regionalforstamt Minsterland unster
Geologischer Dienst NRW De-Greiff-Str. 195
110 .
Landesbetrieb 47803 Krefeld
Bezirksregierung Arnsberg Goebenstrake 25
111 Abt. ,Bergbau 44135 Dort q
und Energie in NRW* ortmun
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Hohenzollernring 80
112 ..
NRW Zentrale 48145 Munster
113 Landschaftsverband Freiherr-vom-Stein-Platz 1

Westfalen-Lippe

48133 Munster

1/3
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Bezirksregierung Minster - Regionalplanungsbehérde

22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Synopse der eingegangenen Stellungnahmen aus der
Offentlichen Auslegung und der Beteiligung der 6ffentlichen Stellen gem. 8 9 Abs. 2 ROG

Stellungnahmen aus der Offentlichkeit 3
Anzahl der zur Stellungnahme aufgeforderten 6ffentlichen Stellen 38
eingegangene Stellungnahmen 20
Stellungnahmen mit Bedenken 2
Stellungnahmen mit Hinweise und Anregungen 5
Stellungnahmen ohne Hinweise, Anregungen und Bedenken 13

uawyeubun||21s usuabuebabula 1ap BunjeiSuswwesnz

¢ abejuy
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Bezirksregierung Minster - Regionalplanungsbehérde

22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Beteiligter: 004 Kreis Borken

Gegen die 22. Anderung des Regionalplan Miinsterland in Vreden bestehen keine
Bedenken.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht ist fiir die konkretisierenden Verfahren darauf
aufmerksam zu machen, dass die Gewasser im Anderungsbereich durch ihr teils
grenziiberschreitendes Abflussverhalten gekennzeichnet sind. Dann ist die ge-
wasservertragliche Beseitigung des anfallenden Abwassers fiir eine gewerbliche
und industrielle Nutzung einschliefSlich des erforderlichen Nachweises zum hoch-
wassersicheren Abfluss darzustellen.

Der Kreisbetrieb Straflen behilt sich vor, fiir den notwendigen Verkehrsanschluss
an die K 24 einen Ausbau des Einmiindungsbereichs zu fordern. Weitergehende
Planungen sind abzustimmen und mittels Vereinbarung zu beschlieRen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fir die nach-
folgenden Bauleitplanverfahren weitergeben.

Beteiligter: 012 Stadt Stadtlohn

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 020 Gemeinde Siidlohn

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 100-1 DB Services Immobilien GmbH

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Bezirksregierung Minster - Regionalplanungsbehérde

22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Beteiligter: 106 Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundesweh

Gegen die im Betreff genannte MaRnahme hat die Bundeswehr keine Bedenken
bzw. keine Einwande.

Ich gehe davon aus, dass bauliche Anlagen - einschlieRlich untergeordneter Ge-
bdudeteile - eine Hohe von 30 m nicht Giberschreiten.

Sollte entgegen meiner Einschatzung diese Hohe Uberschritten werden, bitte ich
in jedem Einzelfalle mir die Planungsunterlagen - vor Erteilung einer Baugeneh-
migung - zur Prifung zuzuleiten.

Werden Krane zur MaRnahme ben6étigt, die eine Hohe von 30 Metern Uber-
schreiten, weise ich darauf hin, dass diese separat unter

lufabwld@bundeswehr.org oder bei Hr. Inay unter 02203-908-3625 anzuzeigen
sind.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fir die nach-
folgenden Bauleitplanverfahren weitergeben.

Beteiligter: 108 Der Direktor der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen als Landesbeauftragter

mit Schreiben vom 07. Dezember 2018 wird die 22. Anderung des Regionalplans
Miinsterland angekiindigt. Es soll in diesem Anderungsverfahren durch geringfii-
gige Riicknahme und grofflachige Neufestlegung 2 Teilbereiche auf dem Stadtge-
biet Vreden (Gewerbegebiet Gaxel) ausgewiesen werden.

Zu diesem Vorhaben gebe ich fir die Landwirtschaftskammer NRW als Landesbe-
auftragter und als Bezirksstelle fir Agrarstruktur Minsterland im Einvernehmen
mit der Kreisstelle Borken der LWK NRW folgende Stellungnahme ab:

Allgemein:

Im Flachenbericht 2016 des LANUV sind die Verdanderungen einzelner Nutzungen
der Landwirtschaftsflachen erlautert. Demnach haben im Jahr 2016 in NRW die
landwirtschaftlich genutzten Flachen um 69,2 km? abgenommen, das entspricht
einer taglichen Abnahme von 19 Hektar.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Mit der 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland wird die planungsrechtliche
Grundlage fir eine mittel- bis langfristige Erweiterung eines Gewerbe- und Indust-
rieansiedlungsbereiches (GIB) in der Stadt Vreden geschaffen. Hierdurch werden die
raumordnungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Vereinbarkeit einer Bauleitpla-
nung mit den Zielen der Raumordnung geschaffen. Dies ist umso wichtiger, da in der
Stadt Vreden aufgrund einer besonderen wirtschaftlichen Dynamik verbunden mit
einer konstant hohen Flachennachfrage sich die regionalplanerische Notwendigkeit
weitere gewerbliche Flachenkontingente im Regionalplan auszuweisen ergibt. Nur

Seite 3/14

uawyeubun||21s usuabuebabula 1ap BunjeiSuswwesnz

¢ abejuy



Bezirksregierung Minster - Regionalplanungsbehérde

22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Im Gebiet der Stadt Vreden hat sich zwischen 2000 und 2015 die landwirtschaftli-
che Flache um rd. 1.600 ha verringert. Dieser Flachenverlust ging zu Gunsten von
Wald (+ 967 ha), Wasser (+ 107 ha) und Siedlung / Verkehr (+ 546 ha).

Landwirtschaftliche Auswirkungen:

Aufgrund des stetig sinkenden Flachenanteils von durchschnittlich Giber 100 ha
pro Jahr landwirtschaftlicher Flache in Stadtgebiet Vreden, erh6ht sich jahrlich
der Konkurrenzdruck. Die Dynamik in der Landwirtschaftlichen Unternehmens-
fiihrung, einerseits durch Tierhaltung und andererseits durch Biogasanlagen, das
insgesamt kombiniert mit dem standigen Verlust an landwirtschaftliche Flachen
durch nicht landwirtschaftliche Unternehmen, verstarkt massiv den ,,Druck” auf
die Flache.

Die betroffenen landwirtschaftlichen Flachen dienen vorrangig als Futtergrund-
lage in der Tierhaltung und der Verwertung der betrieblich anfallenden Nahr-
stoffe.

Die Uberbetriebliche Verwertung der Wirtschaftsdiinger wird ihn der Regel tiber
anerkannte Nahrstoffboérsen geregelt. Zurzeit fallen fiir eine Gberbetriebliche
Néahrstoffverwertung zwischen 20 und 25 € pro m3 Giille an. Bei 170 kg N (Stick-
stoff aus Wirtschaftsdiinger) pro ha als gesetzliche Obergrenze sind bei einer
Standard-Milchvieh- und Rindergille (8 % TS u. 3,9 N/m3) max. 43 m3 Giille/ha
auszubringen. Somit wiirde fir 1 ha Flachenverlust einem betroffenen Bewirt-
schafter fir eine Gberbetriebliche Nahrstoffverwertung Kosten von rd. 860 bis
1.075 €/ha entstehen. Hinzu kommen noch durch den Flachenverlust eventuelle
Futterbeschaffungskosten.

Die folgenden Aussagen zur Betroffenheit der Landwirtschaft beziehen sich auf
das Gebiet VRE 1 mit rd. 19 ha landwirtschaftliche Nutzflache und beinhalten
keine Angaben zu den Eigentums-/Pachtverhiltnissen:

Von dem Vorhaben sind 12 landwirtschaftliche Betriebe durch die planméaRige
Flachenausweisung betroffen.

mit der entsprechende Flachensicherung ist es der Stadt moglich tGber ein entspre-
chendes Flachenmanagement langfristig notwendige Flachenkontingente fiir die ge-
werbliche Entwicklung sicherzustellen.

Von der 22. Anderung sind 12 landwirtschaftliche Betriebe betroffen. Durch die zu-
satzliche Festlegung von ca. 19 ha GIB in Vreden fiihrt dies zu einem Anstieg des
Siedlungsraums im Miinsterland um ca. 0,003 %. Dieses Verfahren im Einzelnen be-
trachtet fiihrt nicht zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Freiraumfunktionen
oder erheblichen agrarstrukturellen Folgewirkungen, so dass es vertretbar ist. Die
Stadt Vreden hat bereits ca. 10 ha des Planungsbereiches erworben.

Es wird Aufgabe der nachfolgenden Planungsebene sein Giber MalRnahmen, wie z.B.
Flachentausch oder privatrechtliche Losungen in Zusammenarbeit mit den betroffe-
nen Landwirten zu erarbeiten, um die Auswirkungen auf die Agrarstruktur so gering
wie moglich zu halten. In Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung sollte die mog-
liche Betrachtung von alternativen Ausgleichs- und Kompensationsszenarien dahin
erweitert werden, dass es hieriiber nicht zwingend zu weitergehenden Verlusten
landwirtschaftlich genutzter Flachen kommen muss (z.B.: Zusammenarbeit mit der
Stiftung Westfalische Kulturlandschaft).

Die Grundsatze 7.5-1 und 7.5-2 des LEP werden bericksichtigt.

Es steht auRer Frage, dass Flache ein endliches Gut ist, mit dem insbesondere auch
im Interesse einer funktionsfahigen Landwirtschaft sparsam umzugehen ist. § 2 Abs.
2 Nr. 6 Satz 3 ROG wird Uber das im LEP enthaltene Ziel 6.1-1 und weitere Festle-
gungen in Kap. 6 und 7, wie z. B. die Grundsatze 6.1-6 und 6.1-8, umgesetzt.

Die 22. Anderung folgt mit dieser bedarfsgerechten Neufestlegung diesen Zielen.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

e Davon werden 7 Betriebe im Haupterwerb (HE) gefiihrt, 3 Betriebe im
Nebenerwerb (NE) und 2 Betriebe sind der ,,Hobby-Landwirtschaft” zu
zuordnen.

e Von den NE- und Hobby-Betrieben haben 4 keine Tierhaltung

e Die HE-Betriebe sind fast alle in der intensiven Rinderhaltung tatig, die
teilweise schon die anfallenden Wirtschaftsdilinger tGberbetrieblich ver-
werten missen

e Eine potentielle Flachennutzung in Rahmen der nachfolgenden Gewerbe-
nutzung wirde fir die betroffenen HE-Betriebe einen betrieblichen Ver-
lust pro Betrieb von 1,2 % bis 17,6 % der zurzeit bewirtschafteten Land-
wirtschaftsflachen bedeuten.

Agrarstrukturelle Beurteilung:

Der vorab dargelegte fortschreitende Verlust landwirtschaftlicher Flachen in Vre-
den kann so nicht bedenkenlos fortgefiihrt werden. Die Landwirtschaft in Vreden
ist als nicht zu vernachlassigender Wirtschaftszweig einer starkeren Gewichtung
im Abwagungsprozess der Regionalplanung einzuraumen.

Die Neuausweisung VRE 1 von 19 ha GIB wird aus agrarstruktureller Sicht aus fol-
genden Punkten abgelehnt:

e Zwischen den Plangebieten VRE 1 und VRE 2 liegt schon ein ausgewiese-
nes GIB mit einer Flache von ca. 15 ha. Der Regionalplan Miinsterland
wurde 2014 verabschiedet und seitdem liegt dieses GIB ohne irgendwel-
che ErschlieBungs- oder Bautatigkeit ungenutzt. Es bleibt fraglich, wes-
halb wieder umfangreich neue Flachen ausgewiesen werden missen,
wobei schon seit Gber 5 Jahren ausgewiesene GIB nicht genutzt werden.

e Insbesondere befinden sich siid-6stlich der K 24 landwirtschaftliche Be-
triebsstandorte, die durch die Ausweisung keine betrieblichen Nachteile
erleiden dirfen. Daher wird angeregt, die potentiellen Auswirkungen
auf die landwirtschaftlichen Betriebsstandorte bei den ,Sonstigen Sach-
gutern” differenzierter abzuprifen.

Der bereits im Regionalplan Miinsterland von 2014 ausgewiesene GIB wird zusam-
men mit der Erweiterung in ein Gesamtkonzept zur Erweiterung des Industriegebie-
tes Gaxel eingebunden. Der Stadt Vreden ist es gelungen in den letzten funf Jahren
seit Ausweisung des Gebietes sowohl im bereits dargestellten als auch im erweiter-
ten Gebiet Flachen zu erwerben, so dass eine Umsetzung in Teilabschnitten sukzes-
siv erfolgen kann.

Aufgrund der GroRe und Art der Betriebe sowie der Lage stidostlich des GIB und da-
mit auBerhalb der vorherrschenden Windrichtung kann auf Ebene der Regionalpla-
nung davon ausgegangen werden, dass weder unzumutbare Geruchsimmissionen
im GIB noch Einschrankungen hinsichtlich Erweiterungsabsichten der Betriebe zu
beflirchten sind. Eine detailliertere Priifung dieses Sachverhalts erfolgt auf Ebene
der nachfolgenden Bauleitplanverfahren.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

e |n der Stadt Vreden sind It. Anlass zur Regionalplananderung anschei-
nend zahlreiche Flachen ausgewiesen, mit ,eher kleinerer bis mittlerer
GroRe, die im Stadtgebiet verteilt und teilweise aufgrund ihrer Nachbar-
schaft zu Wohnsiedlungsbereichen nur lber eingeschrankte Entwick-
lungsmoglichkeiten verfiigen ... . ... Andere Flachenreserven sind fiir spe-
zielle Nutzungen am Flugplatz Stadtlohn Wenningfeld vorgesehen”. Es
sind anscheinend noch viel Flachen stiller Reserven ungenutzt vorhan-
den. Auf dieser Grundlage besteht erst Klarungsbedarf, was mit den aus-
gewiesenen Flachen weiterhin geschehen soll, bevor groRziigig neue Fla-
chen ausgewiesen werden. Dariber hinaus sind Angaben zur Verfligbar-
keit der Flachen hilfreich.

AbschlieRend sei es an dieser Stelle gestattet — auch wenn es die Anderung des
Regionalplans nicht direkt betrifft - auf die weiteren Folgen des Verlustes land-
wirtschaftliche Produktionsflachen hinzuweisen. Mit dem Planvorhaben gehen
unabhangig von dem ackerbaulichen Ertragspotential landwirtschaftliche Flachen
als Produktionsgrundlage (incl. Kompensationen) unwiderruflich verloren. Es ist
aus agrarstruktureller Sicht bedenklich, das im Verfahren der Regionalplanung im
Minsterland, diese Folgen des landwirtschaftlichen Flachenverlustes wenig be-
ricksichtigt werden.

Die Stadt Vreden verfiigt derzeit lediglich Gber zwei Gebiete, die fiir den allgemei-
nen Bedarf nach gewerblichen bzw. industriellen Bauflachen genutzt werden kén-
nen. Wahrend der GIB im Nordosten des Stadtgebietes aufgrund seiner Lage zum
ASB kleinen und mittleren Betrieben mit geringem Stérpotential vorbehalten blei-
ben soll, ist eine Ausweitung der industriellen Nutzung nur im Bereich des GIB siid-
westlich der Kernstadt (das sogenannte , Industriegebietes Gaxel“) méglich. Die be-
reits im Regionalplan Miinsterland 2014 vorgesehenen Erweiterungsflachen am
Nordrand sollen dabei ohne eigene ErschlieBung den vorhandenen Betrieben als Er-
weiterungsoptionen vorbehalten bleiben.

Im Zuge der Umsetzung der Erweiterung nach Stiden hat die Stadt Vreden bereits
teilweise Eigentum in dem im Regionalplan Miinsterland 2014 bereits dargestellten
GIB erwerben kénnen. Gleiches gilt fiir Flachen im Erweiterungsbereich des GIB.
Aufgrund der anhaltend hohen Nachfrage nach gewerblich-industriellen Bauflachen
ist die Erweiterung sidlich des Industriegebietes Gaxel erforderlich. Hierdurch kann
ein stadtebaulich sinnvolles Erschlielungskonzept des Gesamtbereiches und eine
sukzessive Umsetzung in Teilabschnitten erfolgen.

Beteiligter: 109-1 Landesbetrieb Wald und Holz NRW

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 110 Geologischer Dienst NRW Landesbetrieb

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Beteiligter: 112 Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW Zentrale

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 115 Industrie-u. Handelskammer Nord Westfalen

Wir begriiRen ausdricklich die Planungen, mit denen die rechtlichen Vorausset-
zungen geschaffen werden, um den vorhandenen Gewerbe- und Industriestand-
ort Gaxel weiter zu entwickeln. Wir weisen nachrichtlich auf folgenden Aspekt:
Im Umweltbericht wird richtigerweise eine Zunahme des Verkehrs beschrieben.
Da sich die Abwicklung der heutigen Verkehre liber das bestehende Verkehrs-
netz in Teilen problematisch darstellt, verweisen wir auf die Planungen der Stadt
fiir eine VerbindungsstralRe zwischen dem Gewerbe- und Industriegebiet und der
Bundesstralle 70 und bitten diese zu beriicksichtigen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fiir die nach-
folgenden Bauleitplanverfahren weitergeben.

Beteiligter: 119 Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW

Das LANUV hat grundsatzliche keine Bedenken gegen die geplante Gewerbege-
bietserweiterung.

Es wird angeregt zu priifen, ob das Gewisser Nr. 410, welches im Anderungsbe-
reich von Nordost nach Siidwest entlang der Staatsgrenze verlduft und in den Be-
urserbach miindet, im nachgeordneten Planungsverfahren im Zuge der Aus-
gleichs- und ErsatzmaRnahmen zu renaturieren ist.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fiir die nach-
folgenden Bauleitplanverfahren weitergeben. Der Umweltbericht wird entspre-
chend erganzt.

Beteiligter: 148 Landessportbund NRW

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 151 Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW

Die Naturschutzverbande lehnen die Neudarstellung von 19 ha GIB ab.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Im Rahmen der Umweltprifung ist das Schutzgut Flache zu untersuchen. Es ist
nicht nachvollziehbar, dass sich die Bezirksregierung dieser Anforderung fortlau-
fend verweigert. Der Hinweis auf die nachfolgenden Planungsebenen ist hier we-
der hilfreich noch sinnvoll. Gerade auf der Ebene der Regionalplanung muss die
Flacheninanspruchnahme im Hinblick auf die bundesweiten und NRW-spezifi-
schen Ziele zur Verminderung des Flachenverbrauchs betrachtet werden.

Hierbei sind auf die Ziele der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und ihre
Schlisselindikatoren Bezug zu nehmen, zu denen auch der Anstieg der Siedlungs-
und Verkehrsfliche (Flachenverbrauch) bzw. das ,,30 ha-Ziel“ z&hlt. Es ist die Fla-
cheninanspruchnahme durch den gesamten Regionalplan inklusive der bislang
erfolgten Anderungen in Bezug zu nehmen — insbesondere im Hinblick auf die
Vorgaben des § 2 Abs. 2 Nr. 6) Satz 2 ROG, wonach die erstmalige Inanspruch-
nahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern ist, ins-
besondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninan-
spruchnahme sowie durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fiir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung und fiir andere
Malnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Ent-
wicklung vorhandener Verkehrsflachen und Beeintrachtigungen des Naturhaus-
halts auszugleichen sind. Seite 2 von 2

Im Rahmen der Alternativenprifung fehlen Angaben dazu

e welche Flachen als Tauschflachen in Frage kommen (inklusive einer kom-
pletten Ubersicht aller freien Gewerbeflachen);

e warum lediglich ein schmaler Streifen des bestehenden GIB als Freiraum
dargestellt werden soll; hier konnte gegebenenfalls der gesamte Bereich
gegen den neuen GIB getauscht werden;

e 0ob auf die GIB-Darstellung des kleinen Bereiches 6stlich der Winters-
wijker Stralle verzichtet werden kann.

Aufgrund einer besonderen wirtschaftlichen Dynamik verbunden mit einer konstant
hohen Flachennachfrage in Vreden ergibt sich die regionalplanerische Notwendig-
keit weitere gewerbliche Flachenkontingente im Regionalplan auszuweisen. Nur mit
der entsprechende Flachensicherung ist es der Stadt moglich Gber ein entsprechen-
des Flachenmanagement langfristig notwendige Flachenkontingente flr die gewerb-
liche Entwicklung sicherzustellen.

Auf der Ebene der Raumordnung erfolgen noch keine Flacheninanspruchnahmen.
Mit der Festlegung wird lediglich die planungsrechtliche Moglichkeit geschaffen
eine im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung notwendige Flacheninanspruch-
nahme durchzufiihren.

Die im FNP verfligbaren Flachenreserven an gewerblichen Bauflachen liberschreiten
nicht den errechneten zuklnftigen Bedarf. Dieser liegt deutlich hoher. Mit den 19
ha neu festgelegten GIB wird nur ein kleiner Teil der zuldssigen Flachenbedarfe neu
festgesetzt. Der geforderte Flachentausch ist daher nicht erforderlich, da eine be-
darfsgerechte Flachenfestlegung erfolgt

Raumordnungspldane haben fiir einen mittel- bis langfristigen Zeitraum Festlegungen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums zu treffen. Daher ist nicht die
kurzfristige Bereitstellung von aktuell fir Siedlungszwecke benétigten Flachen die
Hauptaufgabe der Regionalplanung, sondern die Sicherung von Flachen fiir einen
mittel- bis langfristigen Bedarf. ,Vorratsplanung” gehért somit zum Wesen der Regi-
onalplanung.

Die Nachhaltigkeit der Entwicklung des Raums sicherzustellen, ist Kernanliegen des
Landesentwicklungsplans und des Regionalplans Miinsterland. Bereits in dem einlei-
tenden Kapitel des LEP, aber auch in den einleitenden Erlauterungen zum Siedlungs-
kapitel (Erlauterungen zu 6.1) wird unter Bezugnahme auf die diesbeziiglichen
raumordnerischen Grundsatze des ROG auf den Belang der Nachhaltigkeit abgeho-
ben. Ergebnis der landesplanerischen Abwagung der Nachhaltigkeitsbelange sind
die im LEP formulierten Erfordernisse der Raumordnung, insbesondere in Kapitel 6
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Erganzendes Schreiben vom 08.03.2019 als Reaktion auf dem Ausgleichsvor-
schlag der Regionalplanung:

»in 0.g. Verfahren kann kein Meinungsausgleich erklart werden. Die Naturschutz-
verbdnde lehnen die Neudarstellung von 19 ha GIB weiterhin ab. Der (neu be-
rechnete) Bedarf der Gemeinde Vreden wird an keiner Stelle beziffert ebenso
wenig werden Angaben zu Flachenreserven gemacht. Somit ist der Bedarf an
weiteren GIB-Darstellungen in keiner Weise nachvollziehbar begriindet. In Bezug
auf das Schutzgut Flache ist die gesamte (neue) Flacheninanspruchnahme durch
alle Anderungen des Regionalplanes Miinsterland seit Inkrafttreten des Planes zu
ermitteln und zu der schon im Plan angelegten Flacheninanspruchnahme zu ad-
dieren. Hieraus ist die tagliche Flacheninanspruchnahme zu ermitteln und in Be-
zug zu den Nachhaltigkeitszielen von Bund und Land zu setzten. Nur so kann be-
urteilt werden, ob die Flacheninanspruchnahme nachhaltig ist.

Die Alternativenbetrachtung ist wie bereits in der Stellungnahme ausgefiihrt un-
zureichend bzw. nicht erfolgt. Hier ergeben sich aus der vorliegenden Synopse
keinerlei neue Aspekte.

Im Ubrigen méchte ich darauf hinweisen, dass bereits durch die bestehenden
Gewerbebetriebe zahlreiche Kiebitze vertrieben wurden, die nun mehr oder we-
niger erfolgreich die umliegenden Flachen besiedeln. Es ist nicht auszuschlieRen,
dass eine Erweiterung der Gewerbeflachen die Kiebitzpopulation erheblich be-
eintrachtigen wiirde — zumal kaum Ausweichflachen zur Verfiigung stehen

des LEP. Durch Beachtung und Beriicksichtigung dieser Vorgaben bei der vorliegen-
den Regionalplananderung, insbesondere der Vorgaben zur flachensparenden und
bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung (Ziel 6.1-1 LEP) tragt die Regionalplanung
den Nachhaltigkeitsbelangen ausreichend Rechnung.

Die Anregung der NSV’e betreffend den Rahmen der Umweltprifung laufen darauf
hinaus, nicht nur den von der Regionalplananderung betroffenen Planungsraum und
den im Rahmen des Scopings abgegrenzten Untersuchungsraum zu untersuchen,
sondern eine weit dariliberhinausgehende Betrachtung anzustellen und womaéglich
den gesamten Regionalplanungsraum einzubeziehen. Dies erscheint nach § 8 Abs. 1
ROG nicht geboten und tiberzogen. Nach § 8 Abs. 1 Satz 3 ROG bezieht sich die Um-
weltprifung auf das, was nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungs-
plans angemessener Weise verlangt werden kann. Bei einer auf wenige Flachen be-
zogenen Anderung eines Regionalplans erscheint eine Priifung, die iber das Ande-
rungsgebiet und das durch die Anderung méglicherweise betroffene Umfeld hinaus-
geht, Gberzogen und nicht angemessen im Sinne des ROG.

Das Miinsterland weist mit seinen ca. 595.100 ha Gesamtflache einen Grad an Sied-
lungsbereichen von ca. 9,2 % auf (ca. 54.700 ha festgelegte Siedlungsbereiche,
Stand Juli 2018). Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle diese Flachen versie-
gelt sind bzw. werden. Durch die zusatzliche Festlegung von ca. 19 ha GIB in Vreden
flihrt dies zu einem Anstieg des Siedlungsraums im Minsterland um ca. 0,003 %.
Dieses Verfahren im Einzelnen betrachtet fiihrt nicht zu einer erheblichen Beein-
trachtigung der Freiraumfunktionen oder erheblichen agrarstrukturellen Folgewir-
kungen, so dass es vertretbar ist.

Es steht auBer Frage, dass Flache ein endliches Gut ist, mit dem insbesondere auch
im Interesse einer funktionsfahigen Landwirtschaft sparsam umzugehen ist. § 2 Abs.
2 Nr. 6 Satz 3 ROG wird lber das im LEP enthaltene Ziel 6.1-1 und weitere Festle-
gungen in Kap. 6 und 7, wie z. B. die Grundsatze 6.1-6 und 6.1-8, umgesetzt. Die 22.
Anderung folgt mit dieser bedarfsgerechten Neufestlegung diesen Zielen.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Auf den kleinen GIB 6stlich der Winterswyiker Strafle kann nicht verzichtet werden,
da hier ein internationales die Landesgrenze lberschreitendes Dienstleistungszent-
rum entwickelt werden soll.

Die befiirchteten Auswirkungen der Planung auf die Kiebitzvorkommen wurde im
Rahmen der Umweltpriifung nicht bestatigt. Sollte sich in den nachfolgenden Plan-
verfahren durch konkrete Kartierungen artenschutzrechtliche Probleme herausstel-
len, sind diese dann entsprechen zu beriicksichtigen.

Beteiligter: 153 Deutsche Telekom Technik GmbH TI NL West

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Beteiligter: 154 Landesbetrieb StraBenbau NRW

keine Anregungen und Hinweise Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 233 Amprion GmbH

keine Anregungen und Hinweise Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 235 Open Grid Europe GmbH / 240 PLEdoc GmbH

MaRgeblich fiir unsere Auskunft ist der im Ubersichtsplan markierte Bereich. Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fiir die nach-
Dort dargestellte Leitungsverlaufe dienen nur zur groben Ubersicht. Achtung: folgenden Bauleitplanverfahren weitergeben.

Eine Ausdehnung oder Erweiterung des Projektbereichs bedarf immer einer er-
neuten Abstimmung mit uns.

Von uns verwaltete Versorgungsanlagen der nachstehend aufgefiihrten Eigenti-
mer bzw. Betreiber sind von der geplanten MaRnahme nicht betroffen:

¢ Open Grid Europe GmbH, Essen
» Kokereigasnetz Ruhr GmbH, Essen

¢ Ferngas Nordbayern GmbH (FGN), Netzbetrieb Nordbayern, Schwaig bei Nirn-
berg

¢ Mittel-Europaische Gasleitungsgesellschaft mbH (MEGAL), Essen
e Mittelrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH (METG), Essen

¢ Nordrheinische Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH & Co. KG (NETG),
Dortmund

e Trans Europa Naturgas Pipeline GmbH (TENP), Essen
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

e GasLINE Telekommunikationsnetzgesellschaft deutscher Gasversorgungsunter-
nehmen mbH & Co. KG, Straelen (hier Solotrassen in Zustandigkeit der PLEdoc
GmbH)

¢ Viatel GmbH, Frankfurt

Diese Auskunft bezieht sich ausschlief$lich auf die Versorgungsanlagen der hier
aufgelisteten Versorgungsunternehmen. Auskiinfte zu Anlagen sonstiger Netzbe-
treiber sind bei den jeweiligen Versorgungsunternehmen bzw. Konzerngesell-
schaften oder Regionalcentern gesondert einzuholen. Hinsichtlich der MaRnah-
men zum Ausgleich und zum Ersatz der Eingriffsfolgen entnehmen wir den Un-
terlagen, dass die KompensationsmaRnahmen erst im weiteren Verfahren festge-
legt werden bzw. keine Erwdahnung finden. Wir weisen darauf hin, dass durch die
Festsetzung planexterner Ausgleichsflachen eine Betroffenheit von uns verwalte-
ter Versorgungseinrichtungen nicht auszuschlieBen ist. Wir bitten um Mitteilung
der planexternen Flachen bzw. um weitere Beteiligung an diesem Verfahren.

Beteiligter: 239 Westnetz GmbH

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Beteiligter: 274 Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Borken mbH

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Beteiligter: 551 Provinz Gelderland

keine Anregungen und Hinweise

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

¢ abejuy

Seite 12/14



Bezirksregierung Minster - Regionalplanungsbehérde

22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Synopse der eingegangenen Stellungnahmen aus der Offentlichen Auslegung gem. § 9 Abs. 2 ROG

Einwender 1

Da ich weiterhin in Gaxel XX wohnen mochte, hatte ich gern den Gerauschpegel
im Umkreis von 200 m von meinem Grundstiick auf 60dB Tagsliber und Nachts
auf 50dB nach oben hin begrenzt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und an die Stadt Vreden fiir die
nachfolgenden Bauleitplanverfahren weitergeben.

Auf der Ebene der Raumordnung kénne keine immissionsrechtlichen Festlegungen
vorgenommen werden. Dies erfolgt in den nachfolgenden Bauleitplan- und Geneh-
migungsverfahren.

Einwender 2

beziiglich des im Betreff genannten Regionalplanes méchten wir Bedenken an-
melden.

Zu2.1.1

Wie aus dem Umweltbericht der Bezirksregierung zu entnehmen ist, betrifft die
Erweiterung des Industriegebietes Wohnhaduser im AuBenbereich. Da wir im
markierten Bereich liegen, sind wir direkt betroffen. Der Zugang zum geplanten
Dienstleistungszentrum auf der Grenze soll Gber die K24 erfolgen. Aus niederlan-
discher Sicht muss eine Verkehrszunahme (iber den Vredenseweg vermieden
werden. Daher wird ein Ausbau dieser StraRe aus Sicht der niederlandischen Be-
teiligten abgelehnt. Als Alternativere gibt es also nur eine doppelte Zunahme
Uber die K.24.

Zu2.1.8

Unser Landwirtschaftlicher Betrieb wiirde komplett aufgelost.

Zu3.2.1

Umweltkategorien die bei bestimmten Nutzungen Abstande einzuhalten sind.
Auf niederlandischer Seite gibt es (Abstandslisten)

Daran will sich die Stadt Vreden halten. Wir bezweifeln, dass diese Abstidnde
auch auf deutscher Seite eingehalten werden.

ZU3.2.4

Es wird laut Umweltgutachten zuséatzlicher Staub und Larmimmissionen auf an-
grenzende Wohn und Gewerbegebiete geben. Dadurch wird sich die Wohnquali-
tat auf unserem Grundstiick verringern. Daher konnen wir der geplanten Erwei-
terung so nicht zustimmen.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Es bleibt den nachfolgenden Verfahren und méglichen privatrechtlichen Vereinba-
rungen vorbehalten, fiir alle Verfahrensbeteiligte eine akzeptable Losung hinsicht-
lich der Inanspruchnahme der betroffenen Flachen zu finden. Auf der Ebene der
Raumordnung kdnne keine immissionsrechtlichen Festlegungen vorgenommen wer-
den. Dies erfolgt in den nachfolgenden Bauleitplan- und Genehmigungsverfahren,
daher wird die Stellungnahme an die Stadt Vreden fiir die nachfolgenden Bauleit-
planverfahren weitergeben.
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22. Anderung des Regionalplans Miinsterland auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Einwender 3

Wir widersprechen fristgerecht der Erweiterung des Industriegebietes Gaxel
Anderung des Bebauungsplanes vom 07.12.2018. Als direkte Haus- und Grund-
stiicksbesitzer sind wir unmittelbar von der geplanten Anderung betroffen und
widersprechen dieser daher mit folgender Begiindung:

Im Jahr 1997 haben wir zu unserem Flurstiick XX das Fliirstlick YY mit Nebbenge-
bauden und 2 Pferdestdllen dazu gekauft. Im gleichen Jahr haben wir auf dem
Flustlick XX die Baugenehmugung zu weiteren 4 Stallen erhalten und auch umge-
setzt. 2001 folgte der Kauf von dem Baugriindstlick ZZ mit einem Haus und Ne-
bengebauden mit dem Wunsch bei unserem Pferden auch selbst leben zu kon-
nen. Es war fir uns nie offensichtlich, dass dieser Bereich jemals zu einem In-
dustriegebiet werden wiirde. Diese Chance im AulRenbereich bei unseren Pfer-
den wohnen zu kénnen mochten wir uns nicht nehmen lassen.

Wir fordern Sie weiterhinauf, die Entscheidung noch einmal zu iberprifen und
die Anderung am Regionalplan nicht vorzunehmen.

Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Mit der 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland wird die planungsrechtliche
Grundlage fur eine mittel- bis langfristige Erweiterung eines Gewerbe- und Indust-
rieansiedlungsbereiches (GIB) in der Stadt Vreden geschaffen. Hierdurch werden die
raumordnungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Vereinbarkeit einer Bauleitpla-
nung mit den Zielen der Raumordnung geschaffen.

Es bleibt den nachfolgenden Verfahren und maéglichen privatrechtlichen Vereinba-
rungen vorbehalten, fir alle Verfahrensbeteiligte eine akzeptable Losung hinsicht-
lich der Inanspruchnahme der betroffenen Flachen zu finden.

Seite 14/14

uawyeubun||21s usuabuebabula 1ap BunjeiSuswwesnz

¢ abejuy



Anlage 4

Liste der Verfahrensbeteiligten zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland
auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Bet.-Nr. | Verfahrensbeteiligte/r Anschrift
Industrie-u. Handelskammer Sentmaringer Weg 61
115 .
Nord Westfalen 48151 Minster
. Bismarckallee 1
117 Handwerkskammer Minster .
48151 Munster
Lan_dwwtschaftskammer NRW Borkener Str. 25
118 Kreisst. Coesfeld/Recklinghausen 48653 Coesfeld
BSt. Agrarstruktur Munsterland oeste
119 Landesamt fur Natur, Umwelt LeibnizstralRe 10
und Verbraucherschutz NRW 45659 Recklinghausen
134 Westfélisch-Lippischer Landwirtschafts- Borkener Stral3e 27
verband e.V. - Bezirksverband Munster 48653 Coesfeld
Friedrich-Alfred-Stral3e 25
148 Landessportbund NRW ,
47055 Duisburg
151 Landesburo der Ripshorster Str. 306
Naturschutzverbande NRW 46117 Oberhausen
153 Deutsche Telekom Technik GmbH Karl-Lange-Str. 29
TI NL West 44791 Bochum
Wildenbruchplatz 1
154 Landesbetrieb StralRenbau NRW P ,
45888 Gelsenkirchen
Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiiros / Gleichstellungsstellen KlosterstralRe 14
156 .
NRW 48431 Rheine
c/o Stadt Rheine / z.Hd. Frau Hoelzel
Bundeseisenbahnvermdgen Hachestr. 61
200
AulRenstelle Essen 45127 Essen
Landschaftsverband Westfalen-Lippe .
Fdrstenbergstr. 15
212 Denkmalpflege, Landschafts- und 48147 Mil gt
Baukultur in Westfalen unster
Land"schaftsv?rband Westfalen-Lippe An den Speichern 7
213 Arch&ologie fur Westfalen 48157 Miinst
AulRenstelle Miinster unster
_ Rheinlanddamm 24
233 Amprion GmbH
44139 Dortmund
, KallenbergstralRe 5
235 Open Grid Europe GmbH
45141 Essen
Emil-Moog-Platz 13
237 Thyssengas GmbH

44137 Dortmund
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Liste der Verfahrensbeteiligten zur 22. Anderung des Regionalplans Miinsterland
auf dem Gebiet der Stadt Vreden

Bet.-Nr. | Verfahrensbeteiligte/r Anschrift
Westnetz GmbH Florianstr. 15-21
239 Assetmanagement HS Nord 44139 D q
Abt. DRW-O-HN ortmun
I ker Str. 404
240 | PLEdoc GmbH Gladbecker Str. 40
45326 Essen
Zum Olhafen 207
243 Nord-West-Oelleitung GmbH
g 26384 Wilhelmshaven
274 Wirtschaftsforderungsgesellschaft Erhardstrafle 11
fur den Kreis Borken mbH 48683 Ahaus
- Postbus 90 90
551 Provincie Gelderland NL 6800 GX Amheim
570 | Gemeente Winterswijk Postbus 101

NL 7100 AC Winterswijk
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